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WSTEP

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych to systemowe wzory interwencji
spotecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy) zjawisk wystepujacych w obrebie danej
spotecznosci, ktore oceniane sa negatywnie. Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych, nalezy mie¢ na mys$li w szczegdlnosci skoordynowane dzialania
publicznych, pozarzadowych i1 prywatnych instytucji integracji spotecznej, prowadzone na
terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw zycia oraz jakosci zaspokajania potrzeb
spotecznosci lokalne;.

Konieczno$¢ opracowania niniejszego dokumentu wynika wprost z art. 17 ust. 1 Ustawy

o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r., ktory stanowi: ,,do zadan wlasnych gminy o
charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0sob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka”. Strategia jest instrumentem nowoczesnej polityki
spotecznej wdrazanej na poziomie lokalnym przez wladze samorzadowe we wspotpracy z
innymi sektorami, ktéra ma pobudza¢ do lepszego, efektywnego rozwigzywania problemow
spotecznych jej mieszkancow.
Podstawowym przestaniem strategii jest stworzenie systemu, ktory w miar¢ mozliwosci i
posiadanych $rodkow pozwoli na poprawe warunkow zabezpieczenia socjalnego spotecznosci
lokalnej i stanowi podwaling programoéw operacyjnych i projektow, ktorych wdrozenie pozwoli
Zrealizowa¢ zamierzenia strategii.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Debica wskazuje kluczowe
kwestie spoteczne, z jakimi borykaja si¢ mieszkafcy, ich niezaspokojone potrzeby, okresla
kierunki dziatan na rzecz niwelowania zjawisk spotecznie niepozadanych, negatywnych oraz
zajmuje si¢ tworzeniem mechanizméw wzmacniajacych efektywno$¢ dokonywanych zmian.
Diagnoza problemow spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Dgbica zostata sporzadzona
w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Debicy
uzyskane w toku biezacej jego dziatalnosci, dane uzyskane z Urzgdu Gminy w Degbicy,

Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, Powiatowego Urzedu Pracy, instytucji 1
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organizacji wspotpracujacych z Osrodkiem. Wiodaca rolg odgrywata analiza sytuacji SWOT tj.
identyfikacja stabych 1 mocnych stron sposobu rozwigzywania probleméw spotecznych, grup i
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz analiza zasobéw prowadzaca do wskazania
szans 1 zagrozen w najblizszym $rodowisku. Przy opracowywaniu strategii starano si¢
wyznaczy¢ kierunki polityki spolecznej i wynikajace z niej dziatania prowadzone w latach 2009
- 2020 odniesieniu do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wypracowac koncepcje
pozwalajacych na korzystanie z curopejskich funduszy strukturalnych, dzieki ktorym istnieje
szansa na wzmochnienie instytucjonalnych form pomocy o nowe rozwigzania.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest zgodna z podstawowymi zasadami
wspotzycia spolecznego a w szczegolnosci z zasadg pomocniczosci. Pojecie pomocniczosci
oznacza, ze struktury wyzsze np: organy wladzy nie powinny wyreczaé oséb, rodzin, grup
spotecznych w tym, w czym moga same sobie poradzi¢. Rola organéw wiladzy jest przede
wszystkim: pobudzanie, podtrzymywanie, wspomaganie, wspieranie, gdy realizacja tych zadan
przekracza ich mozliwo$ci. Bardzo waznym czynnikiem jest wyzwalanie, wykorzystywanie
zewnetrznych zasobdw 1 kompetencji osob, grup oraz spotecznosci lokalnych.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie i
unowoczesnienie form pracy socjalnej, $cista wspotprace z instytucjami i organizacjami
dzialajacymi w sferze pomocy spotecznej oraz instytucjami sfery polityki spotecznej takimi jak:

placéwki o§wiatowe, stuzba zdrowia, ZUS, KRUS, PUP, sady, policja.

Pomoc Spoteczna realizowana w gminie Dg¢bica nie koncentruje swych dziatan
wylacznie na pomocy materialnej, chociaz zapewnienie dochodu na poziomie interwencji
socjalnej dla osob nie posiadajacych dochodu lub o niskich dochodach stanowi wazny element
dzialan pomocowych. W rozwigzywaniu problemow bardziej skuteczny jest model pomocy
nastawiony na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie osob i rodzin zgtaszajacych si¢ z

prosba o pomoc.

Systemowe podejscie do rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace w niej miejsce nie sg
traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych oséb. Stad pomimo wielu réoznych
form pomocy skierowanych bezposrednio na jednostkg, podejmuje si¢ takze prace
z calg rodzing, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowig szanse na to, ze nast¢pne pokolenie
nie stanie si¢ podopiecznymi pomocy spoteczne;j.

Dziatania GOPS-u maja na celu nie tylko tagodzenie skutkdéw trudnej sytuacji bytowej
swiadczeniobiorcOw pomocy spolecznej, lecz takze usuwanie przyczyn tkwigcych czgsto w

sferze psychicznej 1 spoleczne;.
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Najczgsciej wystgpujacymi problemami spolecznymi sg : ubdstwo, bezrobocie, dlugotrwata lub
ciezka choroba, niepetnosprawnos¢, wielodzietno$¢, samotne wychowywanie dzieci,
alkoholizm, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych. Czesto nastepuje kumulacja
wielu probleméw spotecznych w jednej rodzinie, takze trudno ustali¢ co jest przyczyna
pierwotng, a co skutkiem. Wieloletnie do$wiadczanie negatywnych sytuacji powoduje
przenoszenie i utrwalanie niekorzystnych wzorcoéw na kolejne pokolenia.

Rozwigzywanie problemow spolecznych wymaga podejmowania wielorakich dziatan
strategicznych, w tym zwlaszcza:

» interwencyjnych - o cechach ratownictwa i likwidacji niedoborow, ktorych
zrodlem jest niedostatek, ubostwo, nierownosci spoteczne, niedostosowanie, patologie
spoleczne;

» kompensacyjnych - niwelujgcych luki i deficyty;

» asekuracyjnych - uprzedzajacych  pojawienie si¢  sytuacji  zagrazajacych
bezpieczenstwu socjalnemu;

» partycypacyjnych -  poszerzajacych  uczestnictwo  spoteczne w  Zyciu
publicznym i zapobiegajacym wszelkim przejawom dyskryminacji, wykluczeniu
spotecznemu i marginalizacji.

Dziatania prowadzone we wspotpracy z grupami samopomocowymi (rodzina blizsza i dalsza,
kregi kolezenskie, sagsiedzi), instytucjami takimi jak: oswiata, stuzba zdrowia, policja,
sqdownictwo, ktore roéwniez dzialaja na terenie gminy w obszarze polityki spotecznej i
organizacjami pozarzqdowymi zajmujagcymi si¢ pomoca spoteczng majg na celu umocnienie
aktywnych postaw wérod klientow pomocy spotecznej oraz stworzenie rozwigzan systemowych
majacych na celu przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu, oraz ograniczenie
zjawiska dziedziczenia ubostwa.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanie si¢ narzedziem zapewniajacym
ciagglos¢ 1 komplementarno$¢ rozwigzan w zakresie tworzenia systemu zabezpieczenia
spotecznego na terenie gminy. Jest dokumentem, ktory winien ulega¢ modyfikacji zaleznie od
zmieniajacych si¢ problemow spotecznych 1 zewnetrznych uwarunkowan.

Pojawiac si¢ beda nowe wazne cele, a czg$¢ z przedstawionych w dokumencie rozwigzan straci
swoja aktualno$¢. Proces ten jest najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem
aktywnosci dziatah 1 dazen spoteczno$ci lokalnej w zakresie rozwigzywania probleméw

spotecznych.



Nalezy zauwazy¢, ze powodzenie w realizacji strategii zalezy nie tylko od dziatan instytucji
pomocy spotecznej, ale jest uwarunkowane aktywnos$cig 1 checig wspotdziatania klientow w
zakresie rozwigzywania trudnych problemow zyciowych. Strategia rozwigzywania problemow
spotecznych w gminie jest scenariuszem przysztosci, do ktorej nalezy dazy¢, przez okreslone
sposoby dziatania, dzigki ktorym dokona si¢ transformacja sytuacji obecnej na projektowang.

Instytucja koordynujacg realizacje strategii bedzie Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Debicy, ktory za okres jej wdrazania przyjat lata 2009-2020.
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CZESCI.
PROCEDURA TWORZENIA GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Sporzadzajac  strategi¢ rozwigzywania problemow spolecznych przeanalizowano
dokumenty strategiczne, dotyczace integracji spotecznej, opracowane na poziomie europejskim,
krajowym, wojewddzkim, powiatowym i lokalnym. Konieczne to byto do uzyskania spojnosci i

korelacji z istniejagcymi opracowaniami

ROZDZIAYL. I PODSTAWY PRAWNE W ZAKRESIE PLANOWANIA
POLITYKI SPOLECZNEJ W UNII EUROPEJSKIEJ

Rada Europejska w grudniu 2000 r. w Nicei przyjeta konkretne cele w zakresie
zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego (Agenda Spoteczna). Glownym celem
przewidzianym w Agendzie jest ,,bardziej spojne spoleczenstwo: réwne szanse dla wszystkich”,
a podstawowym narzedziem dla jego realizacji jest zastosowanie otwartej metody koordynacji.
Zalozenia tej metody polegaja na wyznaczaniu wspolnych celoéw na podstawie uzgodnionego
metodologicznie opisu zjawisk spotecznych. W 2005 r. przyjeta zostala przez Komisje
Europejska druga faza Agendy Spotecznej, obejmujgca okres do 2010r. Jej hasto przewodnie to:
»Spoteczna Europa w gospodarce §wiatowej: zatrudnienie i szanse dla wszystkich”.

Agenda Spoleczna przewiduje modernizacj¢ modelu spotecznego w Europie w oparciu o
realizacj¢ zalozen Agendy Lizbonskiej. Nowa Agenda méwi o konieczno$ci gwarancji
zatrudnienia 1 zwigkszenia szans na jego osiggniecie.
Europejski Model Spoteczny oparty jest na przekonaniu, ze mozliwe jest pogodzenie wymogow
szybkiego rozwoju ekonomicznego z realizacja celoéw spotecznych.
Polityka zatrudnienia jest stosunkowo nowym zagadnieniem, ktore Unia Europejska stara si¢
koordynowa¢. Podstawa do sformutowania Europejskiej Strategii Zatrudnienia jest Traktat
Amsterdamski z listopada 1997 r. ESZ opiera si¢ na 4 filarach: zatrudnialnosci,
przedsigbiorczos$ci, zdolno$ci adaptacyjnej pracownikow i pracodawcoOw oraz rownos$ci szans.

W styczniu 2003 r. Komisja Europejska przedstawila komunikat w sprawie
znowelizowania ESZ. 22 lipca 2003 r. Rada Europejska przyjeta Wytyczne Polityki Zatrudnienia
dla panstw cztonkowskich. Decyzja Rady 2003/578/EC przyjeto 3 nowe gidwne cele: peine
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zatrudnienie, poprawe jakosci i produktywnos$ci pracy oraz wzmocnienie spojnosci spotecznej i

integracji. Rada przyjeta 10 konkretnych wytycznych polityki zatrudnienia na okres 3 lat.

Celem Agendy Lizbonskiej jest uczynienie z Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjnej

ekonomicznie strefy gospodarczej. Strategia zatrudnienia ma zatem silny zwigzek z zadaniami

polityki gospodarczej.

Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej, polityke spoteczng i wsparcie spoteczne reguluja

réwniez podjete przez Radg, Parlament 1 Komisj¢ Europejska dokumenty:

>

Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczace koordynacji pomocy w
ramach strategii przedakcesyjnej dla krajow ubiegajgcych si¢ o czionkostwo w Unii
Europejskiej oraz zmieniajgce rozporzadzenie 3906/89 EWG ( 1266/99 WE ),

Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace  Instrument
Przedakcesyjnej Polityki Strukturalne;j.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogoblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999

Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999

Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspoOtpracy terytorialnej (EUWT)

Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady a dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego 1 uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1784/1999
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ROZDZIAL II OGOLNO KRAJOWE PRAWNE PODSTAWY
OPRACOWANIA STRATEGII.

2.1 Dokumenty programowe

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim z priorytetow
okreslanych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spolecznej oraz z
celow w zakresie zwalczania ubostwa 1 wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000r.
przez Rade Europejska w Nicei. Polska w petni zaakceptowata ich zasadno$¢, co zostalo
oficjalnie potwierdzone poprzez przyj¢cie w grudniu 2003 r. Wspdlnego Memorandum Polski 1
UE o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zarowno Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej, jak 1 Wspolne Memorandum s3
elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta przez pigtnascie krajow
cztonkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisuja si¢ takze w podstawowe
zatozenia Zrewidowanej Strategii Spdjnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta
sie¢ w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spdjnosci
spotecznej w oparciu o prawa czlowieka, a zwlaszcza te prawa, ktére zostaly zawarte w
Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne;j.
Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spolecznej stworzone zostaty z perspektywa ich
realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dzialania uwzglednia te priorytety, ktorych realizacja jest
szczegoOlnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-
spotecznej ilustrujace podstawowe przyczyny ubodstwa 1 zagrozenia wykluczeniem spoltecznym.
Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa nast¢pujace:

» wazrost uczestnictwa dzieci w wychowywaniu przedszkolnym,

» poprawa jakos$ci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i §rednim,

» upowszechnianie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie

do potrzeb rynku pracy,

» rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,

» upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.
W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

» radykalne ograniczenie ubodstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie nieakceptowany

1 wymaga podjecia zdecydowanych dziatan,
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» ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby rdznice te nie
odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.
W zakresie realizacji prawa do pracy:
» ograniczenie bezrobocia dlugookresowego,
» zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,
» zwigkszenie poziomu zatrudnienia ws$rod niepelnosprawnych, zwigkszanie liczby
uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy (ALMP-aktywana polityka rynku pracy).
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
» wydhuzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,
» upowszechnienie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych,
» zwigkszenie zakresu objecia kobiet 1 dzieci programami zdrowia publicznego.
W zakresie realizacji innych praw spolecznych:
» zwigkszenie dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia,
zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych,
rozwinig¢cie pomocy srodowiskowej i zwigkszenie liczby 0sob objetych jej ustugami,

zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna,

YV V V VY

realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne,

» zwigkszenie dostgpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
Krajowy Plan Dziatania Na Rzecz Integracji Spolecznej to program poprawy do praw
spotecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez zasadniczy instrument
osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja praw spotecznych
oczywiscie kosztuje, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka
okreslonych w prawie migdzynarodowym 1 krajowym. Trzeba wigc zapewni¢ w sposob trwaly
zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za
realizacj¢ tych praw.
Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych ze wzgledu na to, ze
ich realizacja znacznie si¢ pogorszyta w ostatnich latach, a wigc zmniejsza si¢ poziom integracji
spotecznej 1 zwigksza si¢ skala 1 zasigeg procesOw wykluczenia spotecznego. W przyjetym
Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spolecznej za najwazniejsze uznano:
¢ dzialania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczaniu oraz wspierajace

grupy zagrozone w dzialaniach umozliwiajacych rowny start dzieci 1 mtodziezy,
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% budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatania ubodstwu i wykluczeniu

spotecznemu,

¢ realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup defaworyzowanych na

rynku pracy poprzez odpowiednig polityke makroekonomiczng i polityke zatrudnienia,

X/

< rozwo6j systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialno$ci instytucji

rzadowych 1 samorzadowych, otwierajacego jednocze$nie przestrzen dla aktywnosci

obywatelskiej i upodmiotowienia korzystajacych z ustug spolecznych $§wiadczonych

zardwno przez panstwo jak i przez organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej musi by¢

realizowana we wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami spolecznymi. Szczegélnie

chodzi tu o zwigzki zawodowe i1 zwiazki pracodawcow, organizacje pozarzadowe, samorzady

lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kosciotéw 1zwigzkéw wyznaniowych.

Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznoS$ci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo

nie jest w stanie zrealizowac celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym

kontekscie ustalono nast¢pujace priorytety na najblizsze dwa lata:

zaangazowanie obywateli w dzialalnos¢ spoleczna, gtownie poprzez zwigkszenie ich
uczestnictwa w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych i innych formach pracy
spotecznej oraz samopomocy,

wzrost liczby samorzadow, ktore z pelng wrazliwoscig 1 zaangazowaniem podejmujg si¢
tworzenia lokalnych strategii przeciwdzialania ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu,

a nastgpnie realizujg ich zalozZenia.

Strategia GOPS jest spdjna takze z:

1. Narodowgq Strategiq Spojnosci na lata 2007 — 2015 i jej celami horyzontalnymi:

celem 1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmow partnerstwa,

celem 2: Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego 1 zwigkszenie spdjnosci spotecznej,

celem 3: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej,

celem 4: Podniesienie konkurencyjno$ci 1 innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegoblnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej 1 rozwoj sektora ustug,
celem 5: Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéow 1 przeciwdziatanie ich

marginalizacji spolecznej, gospodarczej i przestrzenne;j,
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celem 6: Wyréwnywanie szans rozwojowych 1 wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich;
zatozeniami Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, ktorego finansowanie odbywa si¢
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w zakresie przeciwdziatania zjawisku
wykluczenia spotecznego, promowania aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie
grup szczegdlnego ryzyka, aktywnej polityki rynku pracy i wyrownywania szans kobiet
na rynku pracy,
Strategig Polityki Spolecznej na lata 2007-2013;
Strategiqg Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2007 — 2013,
Strategig Panstwa dla Mlodziezy na lata 2003 — 2012,
Narodowgq Strategiq Rozwoju Kultury na lata 2004 — 2013;
Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na
lata 20 06-2015;
Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007 — 2013 okreslajacym plan dziatan
strukturalnych, ktore Polska, bedac cztonkiem Unii Europejskiej, zamierza realizowac.
Formuje on 3 cele strategiczne:

» Utrzymanie gospodarki na $ciezce wysokiego wzrostu gospodarczego

» Wzmocnienie konkurencyjnosci regiondw i przedsigbiorstw oraz wzrost

zatrudnienia

» Podniesienie poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

2.2 Ustawodawstwo

KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 483 z dnia 16 lipca 1997 r.

Konstytucja bedac aktem normatywnym zajmujgcym naczelne miejsce w systemie zrodet

prawa okres$lajgc zasady dziatania panstwa i jego strukturg okresla rowniez prawa w zakresie
zabezpieczenia spolecznego. W preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyrazona jest
zasada pomocniczosci, zgodnie z ktorg panstwo powinno wspiera¢ obywateli i ich wspdlnoty w
dziataniach majacych na celu zaspakajanie ich zyciowych potrzeb.

Prawa socjalne okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej sg wskazaniami og6lnymi.

Szczegolne znaczenie dla zabezpieczenia spolecznego maja :

art. 65 ust. 5 stanowiacy, ze wladze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do petnego,
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produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programow zwalczania bezrobocia,
tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robot
publicznych i prac interwencyjnych;

— art. 68 ust. 2 stanowigcy, ze obywatel pozostajacy bez pracy nie z wihasnej woli i nie
majacy $srodkdéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego;

— art. 68 stanowiacy, ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia oraz, ze wladze publiczne sa
zobowigzane do zapewnienia szczegodlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom
ci¢zarnym, 0S0bom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku;

— art. 69 stanowigcy, ze wiladze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy
w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczne;j;

— art. 70 stanowiacy, ze kazdy ma prawo do nauki oraz, ze wiladze publiczne tworza
1 wspierajg systemy pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentow;

— art. 71 stanowiacy, ze panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia
dobro rodziny, a rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej
zwlaszcza wielodzietne i niepelne oraz matki przed i po urodzeniu dziecka maja prawo
do szczegodlnej pomocy wtadz publicznych;

— art. 72 stanowiacy, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka;

— art. 75 stanowiacy, ze wiladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczeg6lnosci przeciwdziataja bezdomnosci,
wspieraja rozw0j budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli

zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania.

USTAWA O POMOCY SPOLECZNEJ (tekst jednolity Dz.U.nr 115 poz. 728 z 2008r. z pozin.
zmian.)

Ustawa o pomocy spolecznej okres$la: zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje
Swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i1 tryb ich udzielenia, organizacje pomocy
spotecznej, zasady 1 tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spolecznej.

Wedlug ustawy pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
one w stanie pokonaé¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.(art.1.2).

Pomoc spoteczna wspiera te osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci

cztowieka.(art.3.1).
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Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujagc w
tym zakresie na zasadach partnerskich z organizacjami spotecznymi 1 pozarzadowymi,
Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
I prawnymi.
Katalog §wiadczen pomocy spotecznej oprocz swiadczen pieni¢znych obejmuje rOwniez prace
socjalng, prowadzenie i rozw0j niezbednej infrastruktury socjalnej, organizowanie 1 §wiadczenie
ustug opiekunczych, rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

W ramach realizowanych przez samorzad gminy §wiadczen pieni¢znych wyptacane s3:
zasilki state, okresowe i celowe.
Zasitek staty jest §wiadczeniem adresowanym do osob catkowicie niezdolnych do pracy z
powodu wieku lub niepelnosprawnosci i stanowi uzupetnienie dochodu tych oso6b do kryterium
ustawowego. Swiadczenie to jest finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa i zréznicowane pod
wzgledem wysokosci w zalezno$ci od dochodu osoby lub dochodu na osobg w rodzinie. Zasitek
dla os6b samotnych stanowi réznice mi¢dzy posiadanym dochodem a kwotg 477 zt przy czym
warto$¢ $wiadczenia nie moze by¢ wyzsza niz 444 zt i nizsza niz 30 zt miesigcznie. Zasilek staty
dla 0so6b w rodzinie stanowi réznice migedzy posiadanym dochodem a kwotg 351 zt.
Zasilek okresowy jest adresowany do os6b 1 rodzin bez dochodéw lub o dochodach nizszych niz
ustawowe kryterium oraz zasobach pieni¢znych niewystarczajacych na zaspokojenie
niezbednych potrzeb zyciowych. Stanowi on réznice migdzy przyjetym kryterium a posiadanym
dochodem uprawniajacym do $wiadczen z pomocy spotecznej. Minimalng gwarantowang
wysokos$¢ tego swiadczenia wynosi 50% kwoty roznicy migdzy kryterium dochodowym (477 zt
— w przypadku osoby samotnej, 351 zt — w przypadku osoby w rodzinie) a posiadanym
dochodem.
Zasitek celowy 1 zasilek celowy specjalny to $wiadczenia jednorazowe dla oséb i1 rodzin majace
na celu zaspokojenie konkretnej potrzeby bytowej np. zakupu opatu, zywnosci, lekarstw.

Katalog $wiadczen niepienieznych obejmuje: pomoc w formie dozywiania, ushug
opiekunczych, prace socjalng, prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego, tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,
kierowanie 1 odplatno$¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej, oplacanie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.
Podstawa do udzielenia pomocy jest rodzinny wywiad srodowiskowy przeprowadzany przez
pracownika socjalnego w miejscu zamieszkania osoby, rodziny w celu ustalenia sytuacji

osobistej, rodzinnej, dochodowej 1 majatkowej /art.107/.
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Jednym z podstawowych zadan pracownika socjalnego /art.119/ jest prowadzenie pracy socjalnej
przy wykorzystaniu wtasciwych metod i technik /zwtaszcza kontraktu socjalnego/ stosowanych z

poszanowaniem godnos$ci osoby i jej prawa do samostanowienia.

USTAWA O SWIADCZENIACH RODZINNYCH ( tekst jednolity Dz. U. Nr 139, poz. 992 z 2006
r.z poin. zmian..)

Reguluje nowy system pozaubezpieczeniowych §wiadczen spotecznych, finansowanych
w catosci ze $rodkow budzetu panstwa, catkowicie odrgbny od systemu pomocy spotecznej.
Likwiduje ona szereg niezaleznych $wiadczen a wprowadza jeden zasitek rodzinny wraz z

dodatkami, ktore zastepuja obecne zasitki 1 Swiadczenia

USTAWA O KOMBATANTACH ORAZ NIEKTORYCH OSOBACH BEDACYCH
OFIARAMI REPRESJI WOJENNYCH | OKRESU POWOJENNEG (Dz. U. Nr 42, poz. 371z
2002 r.)

Okresla uprawnienia obywateli polskich, ktorzy walczyli o suwerenno$¢ i niepodleglosé
Ojczyzny w formacjach Wojska Polskiego, armii sojuszniczych a takze w podziemnych

organizacjach niepodlegtosciowych i w dziatalno$ci cywilnej z narazeniem na represje.

USTAWA O REPATRIACJI (Dz. U. Nr 53, poz. 5322 z 2004 r)
Okresla zasady nabycia praw obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji, prawa
socjalne repatriantow, witasciwe kierunki do osiedlania si¢ na terytorium RP oraz wszystkie

prawa do otrzymywania pomocy repatriantowi i czlonkom jego rodziny.

USTAWA O ZATRUDNIENIU SOCJALNYM (Dz.U .nr 122.p0z1143 z 2003r.)

Ustawa stwarza szanse na powro6t do spoteczenstwa osobom, ktore z r6znych powodow
znalazly si¢ na marginesie Zycia spolecznego. Ustawa ktadzie nacisk na edukacje i aktywizacje
srodowisk marginalizowanych zawodowo 1 spotecznie, a takze wspieranie zatrudnienia dla tych
grup. Ustawa ta ma zastosowanie do osob, ktore nie posiadajg wilasnych dochodow, a w

szczegolnosci bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, uzaleznionych od alkoholu
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w procesie leczenia, uzaleznionych od narkotykow w procesie leczenia, chorych psychicznie,
dhugotrwale bezrobotnych. Druga formg pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie

zatrudnienia osob, ktére ulegly wykluczeniu spotecznemu.

USTAWA O SPOEDZIELNIACH SOCJALNYCH (DZ. U. 2006 Nr 94, poz. 651)

Ustawa okresla zasady tworzenia oraz prowadzenia dziatalnosci przez spoétdzielnie
socjalng. Spotdzielnie beda prowadzi¢ dziatalno$¢ na podstawie ustawy, statutu oraz przepiséw
Prawa spotdzielczego. Celem dziatania spoétdzielni socjalnej jest spoteczna i zawodowa
reintegracja 0sob ja tworzacych przez prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa. Ustawa wspiera
istniejgcy system zatrudnienia socjalnego, stwarzajagc nowe mozliwosci znalezienia pracy i
powrotu na rynek pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zaliczanych do
0sob o tzw. niskiej zatrudnialnos$ci. Realizuje zasade ,,praca zamiast zasitku”, wprowadzajac
skuteczny mechanizm aktywizacji zawodowej oraz reintegracji zawodowej dla tych, ktorzy sa

zagrozeni wykluczeniem z rynku pracy.

USTAWA O FINANSOWYM WSPARCIU TWORZENIA LOKALI SOCJALNYCH,
MIESZKAN CHRONIONYCH, NOCLEGOWNI I DOMOW DLA BEZDOMNYCH (Dz. U. z
2006r., Nr 251, poz. 1844)

Ustawa okresla zasady udzielania finansowego wsparcia podmiotom realizujgcym
przedsiewzigcia polegajace na tworzeniu zasobu lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych. Zrédtem finansowego wsparcia jest Fundusz Doptat,

wydzielony w Banku Gospodarstwa Krajowego.

USTAWA O PROMOCJI ZATRUDNIENIA I INSTYTUCJACH RYNKU PRACY (Dz. U. z
2004 nr 99 poz. 1001 7 poin. zm.)
Ustawa okre$la zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow

bezrobocia i aktywizacji zawodowej.

USTAWA O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY W RODZINIE (Dz. U. 2005 r. Nr 180
poz. 1494)
Ustawa okresla zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady

postepowania wobec osob dotknietych przemoca w rodzinie oraz zasady postepowania wobec
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0s0b stosujacych przemoc. Jest $cis§le powigzana z ustawg o pomocy spotecznej i ustawa o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Poprzez przemoc w rodzinie rozumie si¢ jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie dzialania, ktére narusza prawa i dobra osobiste cztonkéw rodziny lub osob
wspolnie zamieszkujacych 1 gospodarujacych, narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$¢ nietykalno$é¢ cielesng, wolnos¢ powodujaca szkody na
zdrowiu fizycznym lub psychicznym a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne .

Osoba dotknigta przemocg w rodzinie ma prawo do szerokiej pomocy a mianowicie w formie:

— poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego i socjalnego,

interwencji kryzysowej i wsparcia,

ochrony przed dalszym krzywdzeniem ,
— zapewnienia bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku.
Zadania wlasne gminy wynikajace z tej ustawy to :
— tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,
— realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz prowadzenie gminnych

osrodkow wsparcia.

USTAWA O OCHRONIE ZDROWIA PSYCHICZNEGO (Dz. U.z 1994 r. nr 111 poz. 535 z
pozin. zm.)
Zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym czlowieka, a ochrona praw osob z
zaburzeniami psychicznymi nalezy do obowiazkow panstwa. Zgodnie z ustawg ochron¢ zdrowia
psychicznego maja obowigzek zapewni¢ organy administracji rzagdowej i samorzadowej oraz
instytucje do tego powolane. W dziataniach zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga
uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe,
koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw 1 ich rodzin, a takze
inne osoby fizyczne i prawne.
Ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na :

e promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

e zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie

dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w

srodowisku rodzinnym i spotecznym,
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e ksztaltowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi wilasciwych postaw
spotecznych, zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwos$ci, a takze przeciwdziataniu
ich dyskryminacji /art.2/.

Zgodnie z art. 8 jednostki organizacyjne i1 inne podmioty dzialajace na podstawie ustawy o
pomocy spolecznej organizujg na obszarze swojego dzialania oparcie spoteczne dla oséb, ktore z
powodu choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego maja powazne trudnosci w zyciu
codziennym, zwlaszcza w ksztattowaniu swoich stosunkow z otoczeniem w zakresie edukacji
zatrudnienia oraz w sprawach bytowych.

Oparcie spoteczne polega w szczegolnos$ci na:

1. podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejetnos$ci niezbednych do samodzielnego, aktywnego
zycia,

2. organizowaniu w $rodowisku spolecznym pomocy ze strony rodziny, innych oséb, grup,
organizacji spotecznych i instytucji,

3. udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych $wiadczen na zasadach
okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej

Ustawodawca zastrzegt, Zze pomoc ta powinna by¢ dostosowana do szczeg6lnych potrzeb 0sob z
zaburzeniami psychicznymi i moze by¢ realizowana m.in. poprzez S$rodowiskowe domy
samopomocy /art.9/. Inng formg wsparcia sg specjalistyczne ustugi opiekuncze realizowane w

miejscu zamieszkania klienta z zaburzeniami psychicznymi.

USTAWA O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO | WOLONTARIACIE (Dz. U. z
2003 r. nr 96 poz.873 z pozn. zm)
Okresla zasady prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe
oraz warunki wykonywania §wiadczen przez wolontariuszy, ktérymi sa osoby ochotniczo i bez
wynagrodzenia wykonujace $wiadczenia na zasadach okreslonych w ustawie. Dziatalnos¢
pozytku publicznego jest to dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna prowadzona w sferze zadan
publicznych, z ktorej  korzystaja organy administracji publicznej. Dziatalno$¢ pozytku
publicznego obejmuje migdzy innymi zadania w zakresie:

— pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz

wyrownania szans tych rodzin i osob,

— dziatalnosci charytatywnej,

— ochrony i promocji zdrowia,

— dzialania na rzecz 0s6b niepetnosprawnych,

— promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0so6b pozostajacych bez pracy
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| zagrozonych zwolnieniem z pracy,

— upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet i
mezezyzn,

— nauki, edukacji, oswiaty i wychowania,

— upowszechniania i ochrony wolnosci 1 praw cztowieka oraz swobod obywatelskich,
a takze dzialan wspomagajacych rozwoj demokracii,

— promocji i organizacji wolontariatu.

USTAWA O REHABILITACJI ZAWODOWEJ I SPOLECZNEJ ORAZ ZATRUDNIANIU
OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH (Dz.U. 7 1997r. nr 123, poz. 776 7 péin. zm.)
Zgodnie z ustawg osobg niepelnosprawna jest :

— osoba zaliczona do jednego z ftrzech stopni niepelnosprawnos$ci - znacznego,

umiarkowanego, lekkiego,

— 0soba z catkowitg lub czg¢éciowa niezdolnoscig do pracy okreslong na podstawie odrgbnych

przepisow ,

— z orzeczeniem 0 niepelnosprawnosci wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia.
Rehabilitacja 0sob niepelnosprawnych oznacza zespot dziatan w szczegdlnosci organizacyjnych
leczniczych psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i1 spolecznych
zmierzajacych do osiagnigcia przy aktywnym uczestnictwie tych osoéb mozliwe wyzszego
poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia 1 integracji spotecznej. /art.7.1/

Rehabilitacja zawodowa ulatwia osobie niepelnosprawnej uzyskanie 1 utrzymanie
odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego poprzez umozliwienie jej korzystania z
poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego 1 posrednictwa pracy /art. 8.1/

Rehabilitacja spoleczna umozliwia osobom niepetnosprawnym uczestnictwo w Zyciu
spotecznym . Jest realizowana przede wszystkim przez:

— wyrabianie zaradno$ci osobistej 1 pobudzanie aktywno$ci spolecznej osoby

niepetnosprawnej,

— wyrabianie umiej¢tnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych,

— likwidacja barier w szczego6lnosci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych,

technicznych, w komunikowaniu si¢ i dostepie do informacji,

— ksztaltowanie w spoleczenstwie wlasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z

osobami niepelnosprawnymi.
Podstawowymi formami aktywno$ci wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej

0sOb niepetnosprawnych sg warsztaty terapii zajeciowej oraz turnusy rehabilitacyjne.
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USTAWA O WYCHOWANIU W  TRZEZWOSCI I PRZECIWDZIAELANIU
ALKOHOLIZMOWI ( Dz. U 1984r. Nr 35, poz. 230 7 poin. zm. )

Ustawa ta naklada na organy administracji rzadowej i samorzadowej obowigzek
podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych oraz
zmiany struktury ich spozycia, inicjowania i wspierania przedsigwzi¢¢ majacych na celu zmiang
obyczajow w zakresie spozycia tych napojow, dzialania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy,
przeciwdziataniu powstawaniu i usuwaniu naduzywania alkoholu, a takze wspierania w tym
zakresie organizacji spotecznych i zaktadow pracy.

Organy te popierajg takze tworzenie i rozwoj organizacji spotecznych, ktorych celem jest
krzewienie trzezwos$ci 1 abstynencji, oddzialywanie na osoby naduzywajace alkoholu oraz
udzielanie pomocy ich rodzinom, jak roéwniez zapewniaja warunki sprzyjajace dzialaniom tych
organizacji. Wspotdziataja one rowniez z Kosciolem Katolickimi i innymi kosciotami oraz
zwigzkami wyznaniowymi w zakresie wychowania w trzezwosci 1 przeciwdzialania

alkoholizmowi.

USTAWA O SWIADCZENIACH OPIEKI ZDROWOTNEJ FINANSOWANYCH ZE
SRODKOW PUBLICZNYCH (Dz. U. 210 7 2004 r. poz. 2135 z pézn. zm.)
Okresla warunki udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych, zasady 1 tryb ich finansowania.

USTAWA O SAMORZADZIE GMINNYM (Dz. U. z 1990 r. nr 16,poz. 95 7 péin. zm.)
Zgodnie z art. 7 w/w ustawy zadania wlasne gminy obejmuja mi¢dzy innymi sprawy:
— ochrony zdrowia,
— pomocy spotecznej , w tym osrodkéw i1 zakladow opiekunczych,
— gminnego budownictwa mieszkaniowego,
— polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medyczne;j
I prawnej,

— wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
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2.3 Dokumenty regionalne i lokalne.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2020

W Obszarze Strategicznym ,,Zabezpieczenie spoteczne” zapisano: ,,zidentyfikowane w
strategii dziatania kierunkowe w tym obszarze powinny by¢ realizowane m. in. poprzez
rozbudowe 1 modernizacje niezbednej infrastruktury oraz rozwdj zawodowy kadr pomocy
spotecznej. Wymaga to prowadzenia kompleksowych dziatan skierowanych giéwnie do osob
zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym. Efektem tych dziatan powinno by¢
przede wszystkim ograniczenie sfery ubdstwa skrajnego. W tym celu niezbedne jest tworzenie

wiasciwych warunkéw dla rozwoju rodziny i opieki nad dzie¢mi”.

Strategia Rozwoju Powiatu Debickiego
Kierunki strategiczne, wokot ktorych bedzie si¢ koncentrowata aktywna dziatalno$¢ samorzadu
powiatu to:
» przeciwdziatanie bezrobociu
edukacja
kultura, sport i turystyka
zdrowie i opieka spoteczna
infrastruktura techniczna i drogowa
rolnictwo, przetworstwo, gietda

ochrona srodowiska

vV V.V V V V VY

bezpieczenstwo publiczne
Na poziomie lokalnym niniejsza strategia jest spojna z dwoma podstawowymi dokumentami

strategicznymi: Strategia Rozwoju Gminy Debica na lata 2007 — 2013 oraz Planem Rozwoju
Lokalnego na lata 2007-2013.
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CZESC II
DIAGNOZA

ROZDZIAL 1 CHARAKTERYSTYKA GMINY DEBICA
1.1 Ogélne informacje o gminie.
Gmina Dgbica jest najwicksza liczebnie gming wiejska w wojewddztwie
podkarpackim, zajmuje obszar 137,7 km2, polozona jest w podinocno-zachodniej czesci

wojewodztwa. Usytuowana jest na pograniczu dwoéch jednostek fizyczno-geograficznych:

Pogorza Karpackiego 1 Kotliny Sandomierskie;.

Mapa 1 Wojewodztwo Podkarpackie

Potnocna czg$¢ gminy obejmuje tereny rowninne z dobrze rozwinigtg infrastrukturg techniczna,
im dalej na potudnie tereny przechodza w tereny pagérkowate, w wigkszej czesci zalesione,
wykorzystywane glownie rolniczo, jednak tereny te posiadaja znacznie mniej rozwinigta
infrastrukture. W tej czgsci gminy wystepuja czgste spadki terenu powyzej 10 %, zdarzaja sie
réwniez spadki powyzej 25 %, rzezba terenu ogranicza mozliwosci inwestycyjne ze wzglgdu na
wystepowanie osuwisk i1 ztazisk. Najwyzsze wzniesienie, jakie wystgpuje na jej terenie to

Tomaszowka (449,8 m n.p.m) we wsi Globikowa. Lasy zajmuja 20 % obszaru i wigksza ich
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cze$¢ pokrywa potudniowe pagoérki gminy. Bardzo zrdznicowana jest szata roslinna. Do
gléwnych gatunkéw drzewiastych mozemy tu zaliczy¢ sosng, dab, buk, jodle, swierk. Lasy
stanowia pasy wiatrochronne. Ta czg$¢ gminy znajduje si¢ rowniez w Obszarze Chronionego
Krajobrazu Pogorza Strzyzowskiego. Osadnictwo skupione jest w dolinach rzek 1 potokoéw lub

rozproszone po stokach wzgorz.

Mapa 2 Powiat Debicki
GMINA DEBICA

-

wisd it

) o

Gmina swym zasi¢giem obejmuje 17 wsi ( 19 sotectw):
1. Braciejowa
BrzezZnica ( sotectwo Brzeznica Wie$ 1 Brzeznica Wola)
Gtlobikowa
Gumniska
Kedzierz
Koztéw
Latoszyn

Nagawczyna

© © N o gk~ w DN

Paszczyna

10. Podgrodzie

11. Pustkéw (sotectwo Pustkow Wies 1 Pustkow Krownice)
12. Pustynia

13. Stasiowka
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14. Stobierna
15. Zawada
16. Pustkow - Osiedle

17. Paszczyna Kochandéwka

Wykres 1 Wielkos¢ poszczegdlnych wsi Gminy Debica.

Powierzchnia poszczegélnych wsiw km 2i % udziatlu w ogélnej powierzchni gminy

6,2 3'%1 i; 14,9
5% 2% 1% 11%

8,6

7,19
5%

7,35
5%

2,9
2%
11,06
8%

9,28 6.6 4%

7% 5%
O Braciejowa B Brzeznica 0O Gtobikowa 0O Gumniska
O Latoszyn B Nagawczyna O Paszczyna B Podgrodzie
O Pustynia O Stasiowka B Stobierna B Zawada
B Koztéw @ Pustkow - Osiedle

Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu o dane Urzedu Gminy w Debicy

Przez obszar gminy przebiegaja dwie wazne drogi krajowe: E-4 (zaliczana do szlaku
miedzynarodowego) oraz droga nr 958 rowniez posiadajaca duze znaczenie gospodarcze,
ponadto przebiega 18 drog wojewodzkich. Mieszkancy gminy korzystaja z przewozow
pasazerskich realizowanych przez PKS, MKS oraz przewoznikéw prywatnych.

Przez wschodnig czes¢ gminy, na dtugosci okoto 3,5 km przebiega wazna magistrala kolejowa
dwutorowa, zelektryfikowana Zgorzelec-Medyka. Péinocng czgs¢ gminy na dlugosci okoto 11
km przecina linia kolejowa Dgbica - Mielec - Tarnobrzeg z przystankami Pustynia, Brzeznica i
Pustkow.

Mieszkancy catej Gminy majg dostep do sieci gazowej i telefonicznej. 60 % sotectw jest
skanalizowanych, a ponad 70 % gospodarstw posiada sie¢ wodociggowa.
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Gmina posiada oczyszczalnie $cieckow w Brzeznicy (najwicksza), w Zawadzie, Nagawczynie,
Paszczynie 1 Podgrodziu. Miejscowosci Latoszyn, Pustynia, Kozléw prowadza S$cieki na
oczyszczalni¢ miejska w Debicy. Mieszkancy korzystajacy ze zorganizowanego odprowadzenia

Sciekow to ponad 45% ogdlnej ludnosci gminy.

1.2 Sytuacja gospodarcza

Dgbica to jeden z najwazniejszych os$rodkéw przemystowych Polski potudniowo-
wschodniej. W samym miescie i jego najblizszych okolicach mocno rozwinigte sg rozne gatezie
przemystu, ktére reprezentuja duze firmy dziatajace w skali krajowej oraz miedzynarodowej, a
takze lokalni przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$§¢ na obszarze Podkarpacia. Koncentracja
licznych podmiotow gospodarczych na terenie miasta i gminy De¢bica spowodowana jest m.in.
obecnoscig Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Euro Park” Mielec, ktora oferuje przedsigbiorcom
m. in. pomoc publiczng w formie zwolnien z podatku dochodowego. Tereny te maja dogodne
polozenie komunikacyjne, umozliwiajace swobodny transport towarOw 1 przewdz pasazerow
réznymi $rodkami lokomocji. W gminie Debica strefa ekonomiczna obejmuje swoim obszarem

tereny Pustkowa.

Tabela 1 Podmioty gospodarcze wg rejestru REGON w latach 2000 — 2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ogotem 803 911 959 1016 974 1028 1080 1117
sektor
publiczny 22 30 31 52 52 52 52 53
sektor
prywatny 781 881 928 964 922 976 1028 1064

Zrédlo: GUS Rzeszow
W 2007 r. na terenie gminy Dg¢bica dziatalo 1171 podmiotow gospodarczych. Najwigcej

podmiotow gospodarczych, bo az 887 prowadzonych byto przez osoby fizyczne. Jednak pod

wzgledem wielko$ci byty to zazwyczaj mate kilkuosobowe firmy.
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Wykres 2 Podmioty gospodarcze sektora publicznego oraz prywatnego w gminie Debica w 2007 r.

Podmioty gospodarcze sektora publicznego i prywatnego

5%

m sektor publiczny

W sektor prywatny

95%

Zrédlo: opracowanie wltasne w oparciu o dane GUS

Sposrod podmiotow gospodarczych dziatajacych w 2007 r. na terenie gminy Debica 296 (27%)
stanowity firmy zajmujace si¢ handlem oraz zaktady $wiadczace ustugi naprawcze. Kolejne 155
podmiotéw (14%) prowadzito dziatalnos¢ przemystows, 126 (12%) dziatalo na rynku
nieruchomosci i obstugi firm, a 92 (9 %) prowadzito dziatalnos¢ ustugowa. Najmniej liczne na
terenie gminy Debica sg przedsigbiorstwa dzialajgce w branzach: rolniczej - 39 (4%),

posrednictwa finansowego - 34 (3%), edukacji 10 ( 1%)

Wykres 3 Podmioty gospodarcze dziatajagce w Gminie Debica w 2007 .

Podmioty gospodarcze wedlug wybranych sekcji
3% 6% 4%

14%

9%
1%

12% 13%

27%

@ rolnictwo i le$nictwo

B przetworstwo przemystowe
O budownictwo

O handel, naprawy

W transport

@ obstuga nieruchomosci

B edukacja

O dziatalno$¢ ustugowa

W posrednictwo finansowe

B pozostate

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane GUS
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W 2008 r. liczba podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie gminy Debica

wzrosta do 1171, co plasuje ja na drugim po miescie Debica miejscu w powiecie pod wzgledem

ilosci dziatajacych firm.

Duza czg$¢ wytwarzanych na terenie gminy produktow cieszy si¢ wysoka jakos$cig nie

tylko w kraju, ale i za granica, czego potwierdzeniem sg liczne wyr6znienia 1 nagrody

zdobywane podczas targow. Do najwiekszych przedsigbiorstw gminy Debica mozemy zaliczy¢:

Fabryka Farb i Lakierow Sniezka w Brzeznicy;
Olimp Labolatories w Nagawczynie;

ARKUS & ROMET GROUP w Podgrodziu;
Zaktad Drzewny TB Pustkéw;

Zaktady Tworzyw Sztucznych ERG w Pustkowie;
KRONOSPAN HPL — Pustkow - Osiedle;
Firma ,,DARCO” - Pustkow - Osiedle;

Firma SURET w Zawadzie;

Firma , REKIN”;

Hydrobud Sp. J. B. Pysz, U. Pysz;

Jabo — Marmi S.A — Nagawczyna;

BBC Company — Nagawczyna.
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1.3 Rolnictwo

W strukturze uzytkowania gruntéw na terenie gminy Debica najwigksza czgs$¢ obszaru
stanowig grunty orne - 45,5%, kolejne 30% zajmuja grunty pod lasami, do ktorych naleza lasy 1
grunty lesne oraz grunty zadrzewione i1 zakrzewione. Najmniejsza cz¢$¢ powierzchni gminy
zajmuja sady i grunty pod wodami, w ktorych sktad wchodza wody stojace, wody ptynace oraz
powierzchnia rowdw, obie kategorie po 2%. Natomiast tereny komunikacyjne w postaci drog i
linii kolejowych zajmuja 3% obszaru.

Ogolna liczba gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha wynosi 2 797. Wsrod
indywidualnych gospodarstw rolnych posiadajacych powyzej 1 ha uzytkow rolnych najwigce;j
jest gospodarstw o powierzchni nie przekraczajacej 2 ha. Stanowia one 57 %, za$ nastepne w

kolejnosci sa gospodarstwa o powierzchni od 2 do 5 ha, ktére stanowig 38 %.

Wykres 4 Gospodarstwa rolne w gminie Debica.

Struktura indywidualnych gospoedarstw reolnych wg
powierzchni

98 18 10

1621

B liczba gospodarstw rolnych od 1 do 2 ha Oliczba gospodarstw rolnych od 2 do 5 ha
@ liczba gospodartsw rolnych od 5 do 7 ha B liczba gospodarstw rolnych od 7 do 10 ha

M liczba gospodarstw rolnych powyzej 10 ha

Zrédlo: opracowanie w/asne na podstawie informacji z Urzedu Gminy Debica
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1.4 Sytuacja demograficzna

3¢

W Gminie Debica zamieszkuje ponad 24 tysigce mieszkancow. Gestos¢ zaludnienia

wynosi 178 0séb na km?,

Wykres 5 Ludno$¢ Gminy Debica w latach 2000 — 2008

Ludnos$¢é gminy Debica w latach 2000 - 2008
24600
24400
A
24200
rl,
24000
23800
v
23600
23400 %
23200
23000
22800
22600
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu o dane Urzedu Gminy w Debicy

Wykres 6 Procentowy udziat mieszkancow poszczegolnych wsi w ogdlnej liczbie ludnosci

Gminy Dgbica.

P y udziat mi ncow wsi w ogolnej liczbie ludnosci gminy

11% 3%

5% 2%
5%
1%

4%

5% 5%

12% 6%
6%
@ Braciejowa B Brzeznica O Gtobikowa O Gumniska B Kedzierz @ Latoszyn
B Nagawczyna O Paszczyna B Podgrodzie B Pustkow O Pustynia O Stasidwka
B Stobierna B Zawada B Paszczyna Kochanéwka B Koziow @ Pustkow - Osiedle

Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu o dane Urzedu Gminy w Debicy
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Najwigkszg miejscowoscig w gminie Debica pod wzgledem liczby mieszkancoéw jest Brzeznica,
w ktorej na obszarze 14,2 ha zamieszkuje 13 % ogodtu mieszkancow gminy, najmniejsza

miejscowoscia jest Kedzierz gdzie na obszarze 1,51 ha zamieszkuje okoto 260 0s6b.

O stanie liczebnym ludno$ci w danym momencie decyduja:
e przyrost naturalny ludno$ci, wynikajacy z roéznicy miedzy liczba urodzen zywych i
Zgonow,
e wielko$¢ salda migracji, uksztalttowana z naptywu i odptywu ludnosci (przez migracje
wewnetrzne rozumie si¢ zmiany miejsca statego (lub czasowego) pobytu polegajace na

przekroczeniu granicy administracyjnej gminy w celu osiedlenia si¢ na stale (lub na

pobyt czasowy).

Mapa 3 Przyrost naturalny w wojewodztwie podkarpackim w 2007 r.

PRZYROST NATURALNY NA 1000 LUDNOSCI
WEDLUG POWIATOW W 2007 R.

stalowowolski | [
lubaczowski
jarostawski
jasialski
nitanski
strzyrowski
przaworski

lamabrzeski
latajski
sanocki
tancucki
bieszczadzki
kalbuszowski
brzozowski
przemyski
leski
rzaszowski
krodniefski
mialacki
dabicki
ropez ycko-sedziszow ski
45 00 05 10 15 20 25 30

Krosng 09
Przamysl - (-09)
Rzeszdw - 25

Tarmobrzeg - 1,4

Zrédio: GUS Rzeszéw

Gming Debica cechuje dodatni przyrost rzeczywisty. Przyrost naturalny ludnosci w latach 2000-
2007 byt na tyle wysoki, ze ujemne saldo migracji statych ( 2001 i 2007 rok) nie spowodowalo
ubytku rzeczywistego ludnosci.

Analizujac dodatni przyrost naturalny w gminie Debica na przestrzeni ostatnich 8 lat zauwaza
sie, ze mimo tendencji malejacej nalezy on wcigz do najwyzszych w wojewddztwie

podkarpackim.
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Tabela 2 Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

Wyszczegolnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Polska
Ogblem 03 01 | 01 | 04 | 02 | 01 | 01 | 03
Miasta............... 04 | 04| 07| 07| 05| 04| 02 | 004
WSic.. oo, 14 10 | 07 | 02 | 03 | 03 | 06 | 08
Wojewodztwo podkarpackie
Ogdlem............. 2.9 10 | 16 | 12 | 12 | 11 | 13 | 15
Miasta............... 2.1 15 | 14 | 12 | 14 | 13 | 16 | 17
S 3.0 22 | 17 | 12 | 11 | 09 | 11 | 13
Gmina De¢bica

Ogodtem............

4.4 55 | 21 | 30 | 38 | 40 | 35 | 37

Zrédlo: GUS Rzeszéw

Wykres 7 Wskaznik urodzen i zgonéw w gminie Debica w latach 2000 - 2007

Wskaznik urodzen i zgonéw w latach 2000 - 2007

288
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J295
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- r ]
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2004 1?0
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2006 31 | |

P84
2007 105 |

6 56 160 1éo 260 250 360

Zrodto: opracowanie wlasne w oparciu o dane GUS
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Wykres 8 Przyrost naturalny w Gminie D¢bica w latach 2000 — 2007

Przyrost naturalny
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Zrodto: opracowanie wltasne w oparciu o dane GUS

Na dzien 30.09.2008 r. przyrost naturalny w gminie Debica wynosit 66. Do tego dnia zmarto 135
0s0b 1 urodzito si¢ 201 dzieci .

Migracje ludnosci obok przyrostu naturalnego s3 podstawowym czynnikiem
ksztattujacym liczbg ludnosci i jej rozmieszczenie. W 2007 r. w wojewodztwie podkarpackim —
podobnie jak w latach poprzednich — odptyw ludnosci (wymeldowania z pobytu stalego)
przewyzszal naptyw ludnosci (zameldowania na pobyt staly), powodujac spadek liczby

mieszkancow.

Tabela 3 Migracje ludnosci w gminie Dgbica w latach 2000-2007.

Lata Naplyw Odplyw Saldo
Ogolem | z miast | ze wsi z Ogéltem | do na za |Mgraci
zagranicy miast | wieS |granice

2000 242 112 127
2001 217 131 83
2002 265 175 86
2003 328 230 97

186 98 76 12 56
222 150 70 2
233 147 80 6 32
222 134 84 4 106
6
4

2004 346 233 107 200 109 85 146
2005 250 168 75 202 134 64 48
2006 290 174 111 229 118 94 17 61

N N[O Bl W W

2007 277 181 94
Zrédio: GUS Rzeszow

281 162 112 8 -4
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Zgodnie z danymi uzyskanymi w GUS w Rzeszowie do 30.09.2008 r. z gminy Dgbica
wymeldowalo si¢ 179 0s6b z tego wymeldowania zagranicg odnotowano w 23 przypadkach (13
mezezyzn 1 10 kobiet). W tym samym okresie zameldowano 162 osoby z tego z zagranicy 9
0sob.

W przypadku gminy Debica saldo migracji w wigkszosci analizowanych lat byto dodatnie.
Ujemne saldo zanotowano w 2001 i 2007 r. Dane z 2008 r. nie s3 pelne, jednak stan z
30.09.2008 r. wskazuje, ze i ten rok moze zamknga¢ si¢ ujemnym saldem migracji.

Na przestrzeni ostatnich 8 lat najwigkszy naptyw o0s6b migrujacych w wojewddztwie
podkarpackim odnotowano w przypadku migracji z miast na tereny wiejskie i ta tendencja
wystepuje roéwniez w gminie Degbica.

Zjawisko migracji ludnos$ci nie jest na tyle nasilone ilosciowo, by odgrywalo istotny wpltyw na
poglebienie problemoéw spotecznych, takich jak ubdstwo, bezrobocie, uzaleznienia. W czgsdci
przypadkéw wplywa na pojawienie si¢ problemow opiekunczo-wychowawczych. Czgsé¢ dzieci,
ktére zostaja pod opieka jednego z rodzicow, dziadkow, lub dalszych krewnych sprawia w
szkole problemy wychowawcze, ma tez gorsze wyniki w nauce.

Przedstawione ponizej dane — uzyskane od dyrektorow szkot z terenu gminy Debica nie obrazuja
w pelni tego dopiero powstajagcego problemu. Szkoty dysponuja danymi o dzieciach
realizujgcych obowigzek szkolny, nie majg natomiast informacji o dzieciach mtodszych.
Informacje takie nie trafiajag takze do osrodka pomocy, gdyz osoby pracujace poza granicami
kraju praktycznie nie korzystaja ze §wiadczen pomocy. Waznym jest jednak, aby zdawac sobie

sprawe¢ z problemu, gdyZ moze on w przysztosci odbi¢ si¢ negatywnie na mtodziezy.

Tabela 4 ,,Eurosieroty” w gminie Debica

Miejscowos¢ Ilo$¢ dzieci
Brzeznica 30
Gumniska 20
Globikowa 2

Latoszyn -

Nagawczyna -

Paszczyna 24
Pustkow 39
Pustkow Osiedle 72
Stasiowka 12
Zawada -
Pustynia 18
Podgrodzie 20
Stobierna 12

Zrédlo: Zespoly Szk6t z gminy Debica
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Duzy wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy maja relacje liczbowe mezczyzn i

kobiet. Warunkuja one bowiem biezace i przyszie procesy demograficzne. Struktur¢ ludnosci
wedlug plci ksztaltuja — z jednej strony — naturalne procesy biologiczne, takie jak stale
wystepujaca przewaga liczby chtopcéw nad liczbg dziewczat wsréd noworodkow, wigksza
czesto$¢ zgondw mezezyzn niz kobiet, z drugiej zas ruchy wedrowkowe ludnosci.
W wojewddztwie podkarpackim obserwuje si¢ nieznaczng przewage liczebng kobiet. W 2007 r.
liczba kobiet wynosita 1072,2 tys. osob, czyli stanowita 51,1% ludno$ci wojewodztwa. Na 100
mezcezyzn przypadato 105 kobiet, podczas gdy dla Polski — 107. Wspotczynnik feminizacji w
2000 r. wynosit 104, a wiec na przestrzeni lat nie ulegt istotnym zmianom. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze systematycznie si¢ zwickszal. W gminie Debica w 2007 r. liczba kobiet wynosita
12 134 os6b, co stanowilo 50,40 % ogoélu mieszkancow. Na 100 mezczyzn przypadto 102
kobiety. Wspotczynnik feminizacji od 2000 do 2007 r. wahat si¢ pomi¢dzy 101 a 102.

Wykres 9 Populacja gminy Debica wedhug wieku w 2007 .

Mieszkancy gminy w podziale na kategorie wiekowe

D04
8% 6% m5-9
010-14
015-19
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5% 2024

@ 25-29

6% 8%

m30-34
035-39
m40-44
®45-49
7%

9% 050-54

055-59

8% B 60-64

7%

8% o 65-69

B 70 i wiecej

Zrodlo: opracowanie wlasne w oparciu o dane GUS
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Tabela 5 Podziat wg wieku i ptci mieszkancéw gminy Debica w latach 2000 - 2007*

wiek 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

ogolem 1558 1503 1478 1422 1409 1401 1354 1365

0-4 | mezczyzni 787 760 760 724 732 749 717 716
kobiety 771 743 718 698 677 652 637 649

ogolem 1930 1862 1753 1672 1628 1596 1565 1543

5-9 | mezczyzni 1040 990 913 883 844 809 799 804
kobiety 890 872 840 789 784 787 766 739

ogélem 2 036 2015 2028 2035 2 044 1967 1888 1778

10-14 | mezczyzni 1031 1047 1079 1093 1074 1062 1006 927
kobiety 1005 968 949 942 970 905 882 851

ogélem 2 109 2138 2133 2119 2088 2086 2 032 2030

15-19 | mezczyzni 1084 1115 1088 1061 1043 1057 1044 1075
kobiety 1025 1023 1045 1058 1045 1029 988 955

ogolem 1861 1863 1908 1952 2 040 2 056 2 106 2072

20-24 | mezczyzni 980 943 994 1026 1065 1 066 1110 1055
kobiety 881 920 914 926 975 990 996 1017

ogolem 1855 1 866 1915 1975 1938 1975 1962 2011

25-29 | mezczyzni 927 954 985 1018 1024 1032 980 1029
kobiety 928 912 930 957 914 943 982 982

ogélem 1644 1694 1678 1708 1811 1851 1875 1900

30-34 | mezczyzni 836 861 838 855 901 917 952 978
kobiety 808 833 840 853 910 934 923 922

ogélem 1595 1563 1625 1622 1637 1677 1749 1701

35-39 | mezczyzni 848 829 842 826 831 857 890 855
kobiety 747 734 783 796 806 820 859 846

ogélem 1484 1530 1548 1588 1587 1608 1580 1622

40-44 | mezczyzni 752 799 816 853 840 839 821 837
kobiety 732 731 732 735 747 769 759 785

ogélem 1411 1400 1435 1479 1520 1518 1570 1583

45-49 | mezczyzni 691 686 726 748 773 765 808 822
kobiety 720 714 709 731 747 753 762 761

ogélem 1236 1333 1356 1330 1396 1426 1410 1450

50-54 | mezczyzni 600 631 632 616 672 702 693 729
kobiety 636 702 724 714 724 724 717 721

ogélem 911 942 1035 1121 1138 1199 1293 1320

55-59 | mezczyzni 443 457 508 543 543 563 594 594
kobiety 468 485 527 578 595 636 699 726

ogolem 1056 998 916 873 896 862 892 983

60-64 | mezczyzni 474 445 414 409 419 409 423 472
kobiety 582 553 502 464 477 453 469 511

ogolem 892 923 944 1002 966 976 928 857

65-69 | mezczyzni 405 425 415 420 405 417 397 370
kobiety 487 498 529 582 561 559 531 487

101 ogolem 1489 1537 1565 1603 1669 1725 1798 1 860
wigoej | MeZezyzni 535 560 583 607 628 637 668 678
kobiety 954 977 982 996 1041 1088 1130 1182
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* podzial wedlug faktycznego miejsca zamieszkania (do ludnosci faktycznie zamieszkalej W danej
jednostce podziatu terytorialnego zalicza si¢ ludno$¢ zameldowang na pobyt staly i faktycznie tam
zamieszkala oraz ludno$¢ przebywajacag tam czasowo (zameldowang w danej jednostce podziatu
terytorialnego na pobyt czasowy ponad 2 miesigce; od 2006 r. — ponad 3 miesiace)).

Zrédlo: GUS Rzeszow

Klasyfikacja wieku ludnos$ci wedlug kryteriow spoteczno-ekonomicznych pozwala
wyrozni¢ trzy duze grupy wiekowe: wiek przedprodukcyjny (0-17 lat), produkcyjny (18-59 lat
kobiety, 18-64 lata me¢zczyzni) i poprodukcyjny (60 lat i wigcej kobiety, 65 lat i wigcej
mezczyzni).

Analiza ekonomicznej struktury wiekowej mieszkancéw gminy pozwala zauwazy¢ niekorzystne
zjawiska wystepujace w tej sferze.

W gminie D¢bica pod koniec 2000 r. ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym liczyta 682 tys. osob
i stanowita 29,7% ogotu populacji. Kolejne lata charakteryzowaty si¢ systematycznym spadkiem
liczby ludnosci w tej ekonomicznej grupie wieku. Na przestrzeni lat 2000-2007 populacja w
wieku przedprodukcyjnym obnizyta si¢ o 886 osoéb i w 2007 r. stanowila juz tylko niespeina

24,6% ogdtu mieszkancow gminy.

Tabela 6 Ekonomiczna struktura wiekowa ludnosci gminy Debica w latach 2000-2007.

Wiek Wiek »
przedprodukcyjny do | Wiek produkcyjny | poprodukcyjny Lu\;\i,?:iﬁ w
_ 17 lat m.18-64 k. 18-59 m.>65 K.>60 nieprodukcyjnym
Liczba na 100 0s6b w
mieszkancow w tym W tym w tym wieku
Lata ogdlem* razem kobiety | razem | kobiety | razem | kobiety | produkcyjnym
2000 23 067 6 820 3302| 13284 6 309 2 963 2 023 | brak danych
2001 23 167 6684| 3228| 13470 6 409 3013 2 028 | brak danych
2002 23 317 6 531 3153| 13775 6 558 3011 2013 69,3
2003 23501 6 389 3069 | 14043 6 708 3069 2042 67,4
2004 23 767 6 289 3024| 14366 6 870 3112 2079 65,4
2005 23 923 6 186 2942 | 14583 7 000 3154 2100 64,0
2006 24 002 6 035 2859 | 14772 7111 3195 2130 62,5
2007 24 075 5934| 2823| 14913 7131| 3228| 2180 61,4

* podzial wedtug faktycznego miejsca zamieszkania

Zrédlo: GUS Rzeszéw
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Istotnym elementem sity produkcyjnej spoleczenstwa, okreslajacym wielko$¢ potencjalnych
zasoboOw pracy i rozmiary zatrudnienia, jest ludno$¢ w wieku produkcyjnym. Populacja ta w
gminie Debica w 2000 r. liczyta 13284 0s6b (57 % ogdtu mieszkancow). W 2004 r. byta juz o
1082 osoby wieksza. W kolejnych latach nadal si¢ powigkszata i pod koniec 2007 r. liczyta 14
913 os6b (61,9 % populacji).

Wykres 10 Ludno$¢ gminy wedtug ekonomicznych grup wiekowych w 2000 i 2007r.

Rok 2000

0
20% B Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym

40%
@ Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym

B Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym

40%

Rok 2007

B Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym

O Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym

13% B Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym

62%

Zrodto: opracowanie wlasne w oparciu o dane GUS

Ludnos$¢ wojewddztwa podkarpackiego, tak jak i kraju, systematycznie starzeje sig.
Zjawisko to dotyczy zar6wno mezczyzn jak 1 kobiet oraz W rownym stopniu mieszkancoOw miast
jak i wsi. Starzenie si¢ spoteczenstwa wynika ze wspotdziatajacych tendencji demograficznych
m.in.: malejacej Sredniej ilosci dzieci przypadajacej na kobiete, spadku ptodnosci, zwigkszajacej
si¢ dlugosci zycia. Wzrost udziatu osob starszych, jest przede wszystkim wynikiem istotnych
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postepow w dziedzinie gospodarczej, spolecznej i1 medycznej, ktére Stwarzaja ludnos$ci

mozliwo$¢ dtuzszego zycia w dobrych warunkach.

W gminie De¢bica rowniez obserwujemy zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa czego dowodem

jest powolny wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym.

Udziat tej grupy w ogolnej liczbie ludnosci gminy wzrést w latach 2000-2007 z 12,8% do

13,4%. Charakterystyczna dla tej populacji jest znaczna przewaga kobiet nad m¢zczyznami -

udzial kobiet w tej grupie w roku 2007 wyniost 67,3 %.

Tabela 7 Mieszkancy gminy Dgbica w wieku poprodukcyjnym w latach 2000 — 2007

Osoby w wieku
Rok poprodukcyjnym
2000 2963
2001 3013
2002 3011
2003 3069
2004 3112
2005 3154
2006 3195
2007 3228

Zrodto: opracowanie wlasne w oparciu o dane GUS

Wykres 11 Udzial kobiet i mezczyzn z gminy Debica w ogdlnej liczbie osob w wieku

poprodukcyjnym w latach 2000 — 2007.
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2180

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zrodto: opracowanie wlasne w oparciu o dane GUS
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Stopniowe osigganie wieku emerytalnego przez pokolenie wyzu demograficznego,
doprowadzi do znacznego wzrostu udziatu 0sob starszych, ktére musza by¢ wspierane finansowo
przez ludnos¢ w wieku produkcyjnym.

Zmianom demograficznym towarzysza rowniez istotne zmiany spoteczne dotyczace skladu
rodziny, ktérych przejawem jest wzrost liczby starszych oséb zyjacych samotnie. Powigkszajaca
si¢ liczba 0sO6b niesamodzielnych i w podesztym wieku lezy u zrédet nowych probleméow
ekonomicznych, spotecznych, a nawet etycznych.

W gminie Debica populacja ludzi starszych zwigksza si¢. Charakterystyczna dla niej jest o wiele
wigksza niz w mtodszych grupach przewaga kobiet nad m¢zczyznami.

Stosunkowo trudno jest oszacowac liczbe os6b osamotnionych w tym przedziale wiekowym. Na
podstawie danych uzyskanych od sottysow i1 radnych przyjeto, ze 46 % tej populacji zyje

samotnie.

Tabela 8 Ludnos¢ gminy D¢bica w wieku podesztym w latach 2004 - 2007

wiek 2004 2005 2006 2007
ogoélem 740 762 802 843
70-74 | mezczyzni 313 322 341 346
kobiety 427 440 461 497
ogolem 510 527 540 532
75-79 | mezczyzni 193 189 186 189
kobiety 317 338 354 343
ogolem 278 306 317 339
80-84 | mgzczyzni 85 93 105 101
kobiety 193 213 212 238
g5 | ogoélem 141 130 139 146
wiecej mezezyzni 37 33 36 42
kobiety 104 97 103 104
% populacji gminy 7,03 7,21 7,49 7,73
Debica

Zrédlo: GUS Rzeszéw

Ludzie starzy begda stanowi¢ coraz wigksza grupe klientéw pomocy spotecznej. Osoby w
poznej staro$ci majg wigksze potrzeby w zakresie opieki spotecznej. Dotyczy to nie tylko
pomocy medycznej, ale takze pomocy w zakresie ustug oraz pomocy materialnej. Osoby te
powinny stanowi¢ grupe szczeg6lnej troski 1 pozostawaé pod okresowa kontrolg stanu zdrowia 1

potrzeb socjalnych.

39



Strategia Rozwiagzywania Probleméw Spotecznych Gminy Debica na lata 2009-2020 i *‘

1.5 Warunki ycia mieszkancow gminy

1.5.1 Warunki mieszkaniowe

Dominujaca formg budownictwa mieszkalnego na terenie gminy jest budownictwo
indywidualne.
Zasadnicza czg$¢ mieszkan znajdujacych si¢ na terenie gminy stanowi wilasno$¢ o0sob
fizycznych. Pozostaly odsetek to wiasnos¢: spoidzielni mieszkaniowych, gminy, Skarbu

Panstwa.

Tabela 9 Mieszkania wedtug zamieszkania i podmiotow bedacych ich wiascicielem

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
zasoby gmin (komunalne)

mieszkania 40 38 42 33 32 36 36
powierzchnia
uzytkowa mieszkan 2195 2108 2091 1782 1750 2254 2254

zasoby spétdzielni mieszkaniowych
mieszkania - - 741 741 741 741 741
powierzchnia
uzytkowa mieszkan -
zasoby zaktadéw pracy
mieszkania - - 20 20 20 16 16
powierzchnia
uzytkowa mieszkan -
zasoby 0s0b fizycznych
mieszkania -
powierzchnia
uzytkowa mieszkan -
zasoby pozostatych podmiotéw

37054| 37054| 37054| 37054| 37054

1292 1292 1292 921 921

4 899 5169 5206 5245 5289

420 973 | 454 456 | 459 533 | 465 286 | 472 621

mieszkania - - 14 14 14 18 18
powierzchnia
uzytkowa mieszkan - - 679 679 679 861 861

Zrédlo: GUS Rzeszéw

Od 2000 r. zasoby komunalne gminy ulegly zmniejszeniu i obecnie stanowig 0,59 % ogdtu
budynkow mieszkalnych. Niepokojace jest roOwniez utrzymywanie si¢ na stalym poziomie
zasobdw spotdzielni mieszkaniowych na terenie gminy.

W 2008 r. zasoby mieszkaniowe gminy stanowito 41 lokali, w tym 40 lokali mieszkalnych
znajduje si¢ w 15 budynkach stanowigcych wtasno$¢ gminy, natomiast jeden znajduje si¢ w
budynku stanowigcym wspotwlasno$¢ gminy i osob fizycznych, 12 z nich jest lokalami

socjalnymi 1 w pierwszej kolejnosci przyznawane sa tym osobom, ktorym sad nakazat
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opréznienie 1 opuszczenie dotychczas zajmowanego lokalu i przyznanie jednocze$nie
uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego.

Obecnie coraz wig¢cej matzenstw pragnie mieszka¢ samodzielnie. Ze wzgledu na niskie dochody
w rodzinie oraz wystepujacy wyz demograficzny z lat ’80 potrzeby mieszkaniowe rosng.
Niewystarczajaca liczba mieszkan komunalnych, obecno$¢ praktycznie tylko wtoérnego rynku
nieruchomos$ci moze doprowadza¢ do odplywu z gminy os6b miodych, ktérych nie bedzie staé
na budowe domu.

Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie Debica wynosi 84,2 m?, 91,8 % domoéw i
mieszkan wyposazonych jest w wodociag, 84,7 % w tazienke, a centralne ogrzewanie jest w 73,9
% .

1.5.2 Kultura, zabytki architektury i potrzeby religijne.

Dziatalno$¢ kulturalna w gminie Dg¢bica skupia si¢ gtdéwnie wokot lokalnych doméw
kultury oraz kolek zainteresowan np. zespotdéw muzycznych, teatralnych itp. Dodatkowo
mieszkancy gminy majag mozliwos¢ korzystania z oferty kulturalnej miasta Dgbica: Kin,
bibliotek, muzeum oraz cyklicznych imprez kulturalnych o zasiegu wojewodzkim i
ogo6lnopolskim.

W gminie dzialajg cztery Domy Kultury:

v" Dom Kultury w Pustkowie — Osiedlu,

v Dom Kultury w Brzeznicy,

v Dom Kultury w Podgrodziu,

v" Dom Kultury w Braciejowej.
Dziatalno$¢ w/w placowek podlega pod Centrum Kultury i Bibliotek gminy Debica z siedziba w
Pustkowie - Osiedlu, ktore jest rowniez jednostkg nadzorujgca lokalne biblioteki oraz Gminne
Centrum Informacji w Nagawczynie. Ostatnia instytucja powstata z inicjatywy Ministerstwa
Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej w celu przeciwdziatania bezrobociu, poradnictwa oraz
posrednictwa pracy.
Aktywno$¢ mieszkancow gminy przejawia si¢ w ich zaangazowaniu w dzialalno$¢ artystyczna,
tworzeniu grup wspolnych zainteresowan oraz zespotow. Obecnie na terenie gminy dziatajg
nastepujace zespoty:

v’ Zespot Ludowy ,,Wistoczanie”

v’ Zesp6t Spiewaczy ,,Paszczynianie” dzialajacy w solectwie Paszczyna;
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Zespot Piesni i Tanca ,,Podgrodzianie”;
Zespot Spiewaczy ,,Podgrodzie”;

Zespot Kantata,;

Zespot Aplauz;

Zespo6t tanca wyczynowego Break Dance;

Dziecigcy Zespot Teatralny;

SR N N N N S

Orkiestra Deta Gminy Debica.

Mieszkancy gminy mogg korzysta¢ ze zbiorow bibliotecznych znajdujacych si¢ na terenie gminy
m. in.. w Latoszynie, Gumniskach, Paszczynie, Stasiowce, Zawadzie, Pustkowie - Osiedlu,
Stobiernej, Podgrodziu, Brzeznicy, Pustyni, Nagawczynie oraz w miescie Debica.
W gminie odbywaja si¢ takze cykliczne imprezy kulturalne i sportowe. Do najpopularniejszych
naleza: ,,Ptukanie ztota”, Festyn Ekologiczny EKO-GMINA,
Na terenie Gminy znajduje si¢ szereg obiektow o warto$ciach architektonicznych, historycznych
1 kulturowych objetych ochrong konserwatorska i znajdujacych si¢ w rejestrze zabytkow. Wérod
zabytkodw wartych obejrzenia wymieni¢ mozna:

v' Sanktuarium Matki Boskiej Zawadzkiej z taskami styngcym obrazem
majatek ziemski Raczynskich w Zawadzie
XVIII. wieczna karczma w Zawadzie
,.Wzgorze Smierci” w Pustkowie Osiedle — oboz zagtady 15 tys. wigzniow
polana Kaluzoéwka w Braciejowej,

Zamczysko-Okop w Braciejowej - pozostatos¢ grodu z XIII w.

N NN R

drewniany Kos$ciot w Pustyni

Wazne miejsce w zyciu spotecznosci lokalnej zajmuje Koscidt katolicki. Na terenie gminy
Debica dziatajg nastgpujace Parafie: w Stasidowce, Zawadzie, Nagawczynie, Pustyni. Brzeznicy,
Paszczynie, Pustkowie Osiedlu, Pustkowie, Latoszynie, Podgrodziu, Gumniskach, Globikowe;j

Caritas przy parafiach organizuje pomoc charytatywng dla o0sob potrzebujacych i ofiar
kataklizmow, rozprowadza cegielki na kolonie letnie dla dzieci z rodzin najubozszych. W miare
swoich mozliwosci cztonkowie Caritasu odwiedzajg chorych i samotnych. Caritas pomaga
potrzebujagcym poprzez rozdawnictwo zywnosci, odziezy 1 rdznego rodzaju sprzetu, ktory

dostaja od ofiarodawcow.
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1.5.3 Sport, rekreacja i wypoczynek

Obecnie w Gminie Degbica dziata 9 Kluboéw sportowych. W zajeciach przez nie
organizowanych uczestniczy 430 osob. Obecnie w wigkszosci Kluby rozgrywaja mecze w klasie
A. Przy zespotach szkot dziata 12 Uczniowskich Klubéw Sportowych, ktore prowadza sportowe
zajecia pozalekcyjne (pitka nozna, pitka reczna, koszykowka, siatkowka, unihokej). W zajeciach
uczestniczy okoto 360 mtodych sportowcow.

Gmina Degbica realizuje program poprawy infrastruktury sportowej, w ramach ktorego
wybudowanych zostalo 11 sal gimnastycznych przy Zespotach Szkét oraz modernizowano
boiska sportowe przy szkotach i w sotectwach .
Malownicze potozenie gminy Debica u wrét Pogérza Karpackiego 1 stosunkowo duza ilosé
lasow stwarzaja dogodne warunki do rozwoju turystyki i agroturystyki.
Przez Gming Dg¢bica przechodzg nastepujgce szlaki turystyczne:
» niebieski” z Degbicy przez pasmo Klonowej Gory do Odrzykonia koto Krosna
(na trasie napotkamy m.in. na wczesnosredniowieczne grodziska: "Zamczysko" 1 "Okop"
w Braciejowej.
» ,zielony” - z Dgbicy przez Gumniska, Kaluzéwke, Potomi¢ do Jaworza Dolnego,
dtugo$¢ 16 km,
» ,niebieski” - (16 km) i ,,z0lty” (9 km) z Debicy przez Koztow, Brzeznice, Pustkow,
Krolowa Gore, Wole Brzeznicka do Zawady,
» ,z20lty” - z Zawady przez Lubzing do Ropczyc, dtugos¢ 14 km
Gmina Degbica posiada 2 trasy rowerowe o lacznej dlugosci prawie 50 km. Trasa pierwsza o
dlugosci okoto 32 km swoim zasiggiem obejmuje miejscowosci: Latoszyn - Grabéwka - Polomia
- Potudnik — Globikowa - Stasiéwka - Zawada.
Atrakcja gminy sg takze rajdy rowerowe o zasiggu powiatowym i ogolnopolskie sptywy
kajakowe rzeka Wistoka. W 2008 roku w VIII edycji tej imprezy wzigto udzial 132 osoby, w
tym kajakarze z Wegier, Stowacji. Polscy uczestnicy sptywu przybyli m.in. z Brzostku, D¢bicy,

Pilzna, Rzeszowa, Krakowa.

1.5.4 Bezpieczenstwo publiczne oraz ochrona zdrowia i Zycia mieszkancow gminy

Nad bezpieczenstwem mieszkancow czuwa Komisariat Policji w Brzeznicy, ktory swoim

dziataniem obejmuje teren catej gminy, tj. ogétem 17 miejscowosci.
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Na podstawie analizy zestawiania czynOw przestgpczych, opracowanego przez Komisariat

Policji stwierdza si¢ znaczny wzrost przestepczosci na przestrzeni ostatnich 3 lat .

Tabela 10 Przestepstwa popelniane na terenie gminy Debica w latach 2006 — 2008

Rok
2006 2007 2008
Przest¢pstwa
Kryminalne 146 136 191
Gospodarcze 5 64 481
Pozostale 87 68 120
Ogolem 238 268 792

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Debicy
Nalezy zauwazy¢ , ze systematycznie wzrasta procent wykrywalno$ci przestepstw - 68 % w
2006 r., 70 % w 2007, 90 % w 2008 r.

W 2007 r. zostata Uchwata Rady Gminy utworzona Straz Gminna. Obszarem dziatania
tej umundurowanej formacji jest obszar administracyjny Gminy Dg¢bica.

Nadzér nad dzialalnoscig Strazy sprawuje Wojt Gminy Degbica, a w zakresie fachowym -
Komendant Gtéwny Policji poprzez Komendanta Wojewodzkiego Policji w Rzeszowie.

Oproécz Policji 1 Strazy Gminnej rowniez Ochotnicze Straze Pozarne dzialaja na rzecz
utrzymania stanu bezpieczenstwa. Na terenie gminy dziata 12 jednostek OSP, w tym 1
jednostka zarejestrowana jest w krajowym systemie ratowniczym. Jednostki OSP zrzeszaja 498
strazakow (468 mezczyzn 1 30 kobiet). Oprocz gaszenia pozarOw strazacy uczestniczg w
zwalczaniu klesk zywiotowych i udzielaja pomocy ofiarom wypadkéw drogowych.

W gminie dziata Zespo6l Zarzadzania Kryzysowego, ktory podejmuje dziatania w zwiazku z ww.
zagrozeniami. W sktad zespotu wchodzg wiadze samorzadowe, przedstawiciele jednostek
samorzgdowych oraz przedstawiciele Policji, stuzby zdrowia i OSP.

Na stan zdrowia mieszkancow gminy wptywaja takie czynniki jak: baza stuzby zdrowia
1 jej jednostki organizacyjne, nasycenie personelem medycznym oraz wystepujace zagrozenia
chorobowe. Stuzba zdrowia zabezpiecza potrzeby mieszkancoéw gminy w zakresie podstawowe;j
i specjalistycznej opieki medycznej.
Na terenie gminy Debica funkcjonuje 5 osrodkow zdrowia: w Pustkowie - Osiedlu, w Pustkowie,
w Zawadzie, w Gumniskach i w Paszczynie, jedna apteka w Pustkowie — Osiedlu oraz punkt

apteczny w Zawadzie i prywatny zaktad opiekunczo — leczniczy.
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Mieszkancy gminy Dgbica hospitalizowani s3 w Szpitalu Powiatowym w Dgbicy, ktory ma
ponadlokalny charakter. Obecnie dysponuje on 553 16zkami, 17 oddziatami i 25 poradniami. W

szpitalu dziata rowniez Poradnia Medycyny Pracy i Pracownia Rehabilitacji Medyczne;.

Jednym z wazniejszych oddzialéw szpitalnych sg oddziaty psychiatryczne. Sg one oddzielna,
nowoczesng placowka wybudowang wedtug standardow europejskich. Z informacji pozyskanych
w Zespole Opieki Zdrowotnej Dgbica wynika, ze na przetomie ostatnich o$miu lat zmienila si¢
liczba 0sob zasi¢gajacych porad w Poradni Zdrowia Psychicznego. I tak w 2000 roku udzielono
11 402 porad, w 2004 roku 8 155 a w 2008 8967 porad. Odwrotnie ma si¢ sytuacja na
oddziatach psychiatrycznych gdzie w 2000 roku leczyto si¢ 2148 oséb, w 2004 roku 2588
natomiast w 2008 liczba leczonych wzrosta do 3883 o0s6b. Z tych informacji mozna wyciagnaé
wniosek, ze sytuacja zdrowotna mieszkancow powiatu debickiego (pod wzgledem probleméw
psychiatrycznych) pogarsza si¢ poniewaz nie wystarczaja im konsultacje psychiatryczne 1 nalezy

ich hospitalizowac .

15,5 Oswiata

Wedlug danych statystycznych w roku szkolnym 2007/2008 na terenie miasta i gminy
Debica dziatato 14 przedszkoli, w tym 6 znajdowalo si¢ na terenie samej gminy. Lacznie w 6
placowkach uczylo si¢ 728 dzieci.

Przedszkola znajduja si¢ w miejscowosciach: Zawada, Latoszyn, Podgrodzie, Pustynia, Pustkow,
Pustkéw - Osiedle.

Wspotczesna wiedza na temat potrzeb rozwojowych dzieci potwierdza ogromne znaczenie
edukacji elementarnej dla rozwoju cztowieka. Z punktu widzenia dziecka czyni je bardziej
gotowym do uczenia si¢ nowych rzeczy pod kierunkiem nauczyciela. Z punktu widzenia
nauczycieli w klasie pierwszej i pdzniej - dzieci dobrze przygotowane w przedszkolu, z
rozwinigta motywacja poznawcza 1 wysokim poczuciem wlasnej wartoSci 1 poczuciem
kompetencji, chcace 1 lubigce si¢ uczy¢, aktywnie podchodzace do nowych zadan sg po prostu
lepszymi uczniami. Nie wymagaja wigc stosowania réznych drogich i pracochtonnych zabiegow
"reedukacyjnych", "korekcyjnych" czy "wyrownawczych". Zapotrzebowanie spoteczne na
utworzenie nowych placowek przedszkolnych doprowadzito do pozyskania w 2008 r. srodkow
unijnych i utworzenia 3 kolejnych 4 — godzinnych oddziatow przedszkolnych w Brzeznicy,

Paszczynie i Pustkowie Osiedlu.
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W roku szkolnym 2008/2009 bazg dydaktyczng szkot podstawowych w gminie stanowi

13 obiektow, w ktorych uczy si¢ ponad 2000 ucznidéw. W gminie Dgbica znajduje si¢ 13 szkot

gimnazjalnych posiadajacych 61 oddziatow, w ktorych w roku szkolnym 2008/2009 uczy sie

1123 ucznidw.

Tabela 11 Dzieci korzystajgce z placowek edukacyjnych w Gminie Debica

Liczba dzieci w roku szkolnym 2008/2009
Szkota Przygotowanie Zeréowka Szkola Gimnazjum

przedszkolne podstawowa

Pustkow

Osiedle 70 55 281 157
Pustkéw 25 24 176 112
Brzeznica 0 27 189 111
Paszczyna 0 35 99 65
Pustynia 49 19 203 124
Nagawczyna 18 26 166 78
Zawada 25 24 80 52
Stobierna 0 11 100 53
Stasiowka 0 16 108 60
Globikowa 0 10 72 43
Gumniska 0 20 143 95
Pogrodzie 23 20 110 63
Latoszyn 26 39 142 110
Ogotem 236 326 1869 1123

Zrédlo: GZEASIP w Debicy

Zespoly Szkot w gminie Debica to :

v

Zespol Szkot w Brzeznicy - Obecnie szkota posiada pelng i nowoczesng baze lokalowa. Sale
lekcyjne wyposazone sa w nowoczesny sprzgt i pomoce dydaktyczne. Placéwka posiada
dwie pracownie informatyczne, nowo wybudowang sal¢ gimnastyczng z bogatym
wyposazeniem oraz pracownie przedmiotowe, biblioteke z czytelnig oraz sale do zajec
rekreacyjnych.

Zespol Szkot w Nagawczynie - Placowka jako Zespot Szkét w Nagawczynie istnieje od
1.1X.2003 roku. W jego sktad wchodza: Publiczna Szkota Podstawowa im. Kardynata
Stefana Wyszynskiego, Publiczne Gimnazjum. W roku szkolnym 2007/2008 szkota liczyta
330 ucznidw uczacych si¢ w 14 oddziatach. Szkota posiada 15 sal lekcyjnych oraz

nowoczesng pracowni¢ informatyczna.
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Zespol Szkot w Paszczynie - istnieje od 1 wrzesnia 2003 r., w jego sktad wchodza Publiczna
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Szkota Podstawowa im. Jana Pigtka oraz Publiczne Gimnazjum. Po 1999 roku budynek
zostal poddany remontowi. W placowce utworzono nowoczesng pracowni¢ komputerowg z
dostgpem do sieci Internet, biblioteke z czytelnia, gabinet psychologa.

Zespol Szkol w Pustyni — w jego sktad wchodzi: przedszkole, szkota podstawowa i
gimnazjum. Od 2000 roku jest szkotg integracyjna, do ktorej uczeszczaja dzieci z réznymi
problemami edukacyjnymi. Szkota dysponuje $wietng baza sportowa. Posiada duza sale
gimnastyczng z widownig oraz boiska do wszelkich gier. Szkota posiada pracownie
komputerowa

Zespol Szkot w Zawadzie - miesci w sobie przedszkole, szkote podstawowsq i gimnazjum.
W szkole uczniowie maja do dyspozycji dobrze wyposazone pracownie przedmiotowe,
nowoczesng duzg sal¢ gimnastyczng 1 pracowni¢ komputerowg z Internetem oraz biblioteke
szkolng z czytelnia. W budynku jest dobrze wyposazona kuchnia, gabinet pomocy
przedlekarskiej.

Zespol Szkol w Stobiernej im. Jana Pawla II - w jego sklad wchodza: Publiczna Szkota
Podstawowa i Publiczne Gimnazjum. Obecnie szkota posiada nowoczesng pracowni¢
komputerowa, $wietlice 1 biblioteke z dostepem do Internetu. W kazdej pracowni znajduje
si¢ stanowisko komputerowe. Placowka posiada sal¢ gimnastyczng i sitowni¢ dostepng
rowniez dla mieszkancOw wsi. Na terenie szkoly dziala Spoéldzielnia Uczniowska
,Jutrzenka” wyposazona w nowoczesny sklepik. W okresie zimowym uczniowie korzystaja z
wyciggu narciarskiego znajdujacego sie nieopodal szkoty. Placowka posiada niezbegdny
sprzet narciarski do dyspozycji ucznidw 1 innych zainteresowanych mieszkancow wsi.
Zespot Szkél w Gumniskach, w sktad ktorego wchodza: Publiczna Szkota Podstawowa
oraz Publiczne Gimnazjum. Placéwka posiada 2 pracownie informatyczne, 2 sale
gimnastyczne, biblioteke, Izbe Pamieci, 8 sal dydaktycznych, jadalnie, 2 boiska sportowe, w
tym pelnowymiarowy stadion pitkarski.

Zespot Szkol z Oddzialami Integracyjnymi w Pustkowie, w ktérego sktad wchodza:
Publiczna Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi im. Marii Konopnickiej,
Publiczne Gimnazjum z Oddziatami Integracyjnymi, Publiczne Przedszkole. Do szkoty
uczeszeza $Srednio 350 uczniow, ktorzy uczg si¢ w 16 oddziatach, w tym w 5 oddziatach
integracyjnych. Budynek szkoly jest dwukondygnacyjny i dwuskrzydlowy. Znajduje si¢ w
nim 13 sal lekcyjnych, 2 pracownie komputerowe, sala gimnastyczna, biblioteka, sala do
¢wiczen korekcyjnych i rehabilitacyjnych, $wietlica, gabinet pedagoga, gabinet pomocy

przedmedycznej oraz stotdwka 1 kuchnia szkolna, z ktorej korzysta ok. 200 uczniow. Wokot
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szkoty znajduje si¢ przestrzenny teren, ktory zagospodarowano na obiekty sportowe: boisko
do pitki noznej, asfaltowe boisko wielofunkcyjne, trawiaste boisko do zabaw rekreacyjno-
sportowych, plac na rowerowy tor przeszkod, miasteczko ruchu drogowego. Uczniowie
szkoly majg mozliwos$¢ uczestniczenia w atrakcyjnych zajeciach pozalekcyjnych. Duza czes¢
tych zaje¢ organizowana jest w ramach realizowanych projektow ze srodkéw pozyskanych z
réznych fundacji. Od kilku lat uczniowie uczestniczg w wymianach migdzynarodowych
(SOKRATES COMENIUS). Byli juz we Francji i Hiszpanii. Tradycjg szkoly jest
organizowanie imprez srodowiskowych o zasiegu gminnym i powiatowym. Nalezg do nich
imprezy integracyjne: karnawatowy bal i plener malarski dla niepelnosprawnych, $wigto
szkoty, festyny na pozegnanie lata. Corocznie w szkole odbywaja si¢ Turnieje
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na szczeblu gminnym lub powiatowym, a nawet
wojewddzkim.

Zespol Szkot z Oddzialami Integracyjnymi w Pustkowie — Osiedlu - w sklad zespolu
wchodza: Przedszkole, Szkota Podstawowa oraz Gimnazjum. Szkota dysponuje halg
sportowa, stotowka szkolna, biblioteka oraz $wietlica. Oddzielny budynek zajmuje
przedszkole, w ktorym jest 5 sal dla dzieci przedszkolnych. Przy szkole dziala Swietlica
Terapeutyczna ,,PINOKIO”. Uczniowie szkolty podstawowej i1 gimnazjum ucza si¢ w 22
oddziatach, w tym 8 oddzialach integracyjnych, a dzieci w przedszkolu w 5 grupach
wiekowych, w tym 1 integracyjna. Szkota pozyskata w ostatnich latach specjalistyczny
sprzet do pracy z dzie¢mi posiadajacymi orzeczenie do ksztalcenia specjalnego w klasach
integracyjnych. W zespole Szkoét dziata Samorzad Uczniowski, Klub Sportowy, Druzyna
Harcerska, Uczniowski Klub Sportowy, Gimnazjum - Klub Europejski, Spoétdzielnia
Uczniowska. W placowce znajduje si¢ Izba Pamieci Narodowej. Zespot wspotpracuje ze
Szwecja i Ukraing.

Zespol Szkol w Globikowej - w sktad Zespotu Szkoét im. K.L. Stotwinskiego wchodzi
szkota podstawowa, gimnazjum oraz catoroczne szkolne schronisko mlodziezowe dla 30
0s0b — ,,Rozdzielnia Wiatréw”. Szkota posiada pracowni¢ komputerowa, w ktorej jest 10
komputerow uczniowskich 1 jeden nauczycielski, potaczonych w sie¢ z dostgpem do
Internetu. Obwod szkoly obejmuje w catosci wies Globikowa oraz w czgsci wie$ Braciejowa.
Uczniowie pochodzg takze z sgsiadujacych obwodow szkolnych: Malej, Siedlisk i
Dobrkowa. Ogotem do zespotu szkot uczeszeza 138 dzieci.

Zespol Szkot w Podgrodziu - w sktad Zespotu od 1 wrzesnia 2003 roku wchodza: Publiczna
Szkota Podstawowa liczaca w roku szkolnym 2007/08 - 113 uczniow, Publiczne Gimnazjum

- 74 ucznidéw, Publiczne Przedszkole z oddzialem zerowym . W budynku szkoty znajduje si¢
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10 sal lekcyjnych, zastgpcza sala gimnastyczna, biblioteka z centrum informacji
multimedialnej oraz sala komputerowa wyposazona w nowoczesny sprzet z dostepem do
internetu.
v’ Zespol Szkol w Stasiowce.
v' Zespol Szkét w Latoszynie.
Na terenie gminy funkcjonuje jedna szkota ponadgimnazjalna. Jest to Zespdt Szkot
w Pustkowie Osiedlu - kuratoryjna placoéwka o$wiatowa, ktorej organem prowadzgcym jest
Starostwo Powiatowe w Debicy. Do Zespotu Szkot uczgszeza miodziez zarowno z terenu gminy

Degbica, jak rowniez z gmin o$ciennych.

Na terenie gminy Debica dziatajg 2 §wietlice.

1.6 System pomocy spolecznej w gminie D¢bica

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
pokona¢ wykorzystujac wlasne §rodki, mozliwos$ci 1 uprawnienia, zapobieganie powstawaniu
tego rodzaju sytuacji, a takze zaspokajanie niezbednych potrzeb i umozliwianie bytowania w
warunkach odpowiadajacych godnosci cziowieka. Pomoc spoteczna powinna w miarg
mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia osob 1 rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem, przy aktywnym wspotudziale samych zainteresowanych.

Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, wspotpracujac w
tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi 1 pozarzagdowymi,
Kosciotem Katolickim, oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Do gtownych celéw pomocy spotecznej nalezy:

v Wsparcie 0s6b i rodzin w przezwyci¢zaniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie — w
miar¢ mozliwosci — do ich zyciowego usamodzielnienie 1 umozliwienia im Zzycia w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

v’ Zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej dla osob nieposiadajacych
dochodu, w wieku poprodukcyjnym i osobom niepetnosprawnym, a takze osobom, ktére
wymagaja okresowego wsparcia,

v’ Zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii spotecznej,
w tym przemocg w rodzinie,

v' Integracja ze Srodowiskiem osdb wykluczonych spotecznie,
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v’ Stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.
Pomoc spoleczna polega w szczegolnosci na:
v’ Przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg §wiadczen,
v Pracy socjalnej,
v Prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
v Analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy

spotecznej,

\

Realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

v' Rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej 1 samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.
Pomocy spolecznej udziela si¢ w szczegdlnos$ci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepetnosprawnosci, dlugotrwalej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych
lub wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej
placéwki opiekunczo-wychowawcze, trudno$ci w integracji osob, ktére otrzymatly status
uchodzcy, trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu
lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiolowej lub ekologiczne;.
Na terenie Gminy Degbica dziataniami z zakresu pomocy spotecznej zajmuje si¢

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej. Jest on jednostka organizacyjna gminy, realizujaca
zadania wlasne w zakresie pomocy spotecznej, jak rowniez zadania zlecone gminie z zakresu
administracji rzadowej. GOPS w Debicy zatrudnia obecnie 21 pracownikow, w tym:

> kierownik
ksiegowy
pracownicy socjalni — 11 osob,

pracownicy administracyjni — 3 osoby

YV V VYV V

pracownicy ds. zasitkow rodzinnych — 6 0Sob,

» specjalistyczne ustugi opiekuncze — 2 0Soby zatrudnione na umowg zlecenie,
Pracownicy socjalni maja dobre kwalifikacje - wyzsze wyksztalcenie posiada 6 osob, studium
pracownikow socjalnych — 5 o0séb. Obecnie jeden pracownik podnosi kwalifikacje na
specjalizacji | stopnia. Wymog okreslony w ustawie o pomocy spotecznej moéwigcy o minimum
1 pracowniku socjalnym przypadajacym na 2000 mieszkancow nie jest w pelni spetniony.

Obecnie na pracownika socjalnego przypada 2240 mieszkancow.
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1.6.1 Pomoc swiadczona mieszkancom gminy Debica

Z zestawienia wydatkow GOPS w latach 2005-2008 wynika, ze Systematycznie wzrasta

kwota wyplacanych $§wiadczen. Najwigkszy wzrost wydatkéw notuje si¢ w zadaniach zleconych.

Jest to spowodowane przejeciem przez gminy wyptat §wiadczen rodzinnych, jak réwniez

wzrostem dotacji na zasitki okresowe.

Tabela 12 Wysoko$¢ wydatkéw GOPS Dgbica w latach 2005 — 2008 (w zt)

Wydatki 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r.
Srodki wlasne 242004 | 241897 | 286318 | 376684
Srodki rzadowe 813 264 1040834 | 2343121 | 1945239
Z tego:
- usuwanie klesk zywiotowych 500 75568 298 800 21 200
- Program Operacyjny Kapitat - - - 209 244
Ludzki
- program rzadowy ,,Uczen na - - 294 176 22 516
wsi”
Swiadczenia rodzinne 5368 608 | 8000 404 | 8 855711 | 8 158 313

Zrédlo: GOPS Debica

W 2008 warto$¢ udzielonych $wiadczen w ramach zadan zleconych wyniosta 196 488 zt, w

tym wigkszo$¢ bo prawie 70 % to zasitki state. Warto$¢ udzielonych $wiadczen na zadania

wilasne to 1288 068 zt, w tym 46 % wydatkowano na zasitki okresowe, 30 % to koszty

dozywiania, 0,74 % stanowia wydatki na ushugi opiekuncze, 23 % zasitki celowe. Kwote

50.466 zt wydatkowano na dofinansowanie odptatnosci za pobyt 5 os6b w DPS. Odptatnos¢

gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej wzrosta w stosunku do 2007 r. o blisko 30 %.

Mozna stwierdzi¢, ze wydatki na zadania wlasne sg znaczne — najwiecej srodkéw przeznacza

si¢ na dozywianie, zasitki okresowe i celowe. Ushugi opiekuncze maja najmniejszy udziat w

ogolnej kwocie zrealizowanych swiadczen.
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Tabela 13 Pomoc udzielana mieszkancom gminy w 2007 i 2008 r.

Formy pomocy Liczba Wartos¢ udzielonych % ogotu
rodzin swiadczen zi udzielonych
objetych Swiadczen
pomoca
2007 | 2008 2007 2008 2007 2008

I. ZADANIA ZLECONE

OGOLEM, w tym: 178 | 51 459 176 | 196 488 100 100
- zasilki stale 43 45 130 482 134 453 28,42 | 68,44
- specjalistyczne ustugi

opiekuncze dla oséb z 2 2 13 603 24 766 2,96 12,60

zaburzeniami

psychicznymi
- skladki zdrowotne 43 41 16 291 16 069 3,55 8,17
- zasitki celowe (kleska

zywiotowa lub 133 5 298 800 21 200 65,07 | 10,79

ekologiczng)
II. ZADANIA WLASNE
GMINY OGOLEM, w tym: 989 | 775 | 1.267 350 1.288.068 100 100
- zasitki celowe 584 | 442 408 557 300488 | 32,24 | 23,34
- zasitki okresowe 376 | 305 390 238 590 260 | 30,79 | 45,83
- positki 594 | 541 446 844 379596 | 3526 | 29,47
- ushugi opiekuncze 34 16 18 811 9620 | 1,48 0,74
- zasitek celowy (zdarzenie | 3 6 2.900 5000| 0,23 0,38

losowe)

- sprawienie pogrzebu - 1 0 3104 0 0,24

Zrédlo: GOPS Debica

Dozywianie

Wazne miejsce w pomocy spotecznej od kilku lat zaymuje dozywianie dzieci w szkotach, oraz

przyznawanie zasitkow na zakup positkow dla innych cztonkéw rodzin finansowane zaréwno z

budzetu panstwa jak 1 gminy.

Tabela 14 Dozywianie na terenie gminy Debica w latach 2003 — 2007,

2005 r. 2006 r. 2007 r. 2006 r.
Swiadczeniobiorcy
Liczba rodzin 495 576 594 541
Liczba 0sob 2634 2883 2957 2739
w rodzinach
Zasitki celowe na dozywianie
(liczba rodzin) - 16 12 369
Liczba uczniow dozywianych 1056 1253 1290 1186

Zrédlo: GOPS Debica
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Wydatki na dozywanie systematycznie wzrastajag. Kwoty na ten cel zwigkszyty si¢ w okresie
ostatnich lat ponad dwukrotnie — z ponad 215 tys w 2005 roku do 572 ty§ w 2008 roku.

Systematycznie wzrasta tez liczba rodzin i dzieci objetych tg formg pomocy.

Tabela 15 Rodzaj positkoéw w gminie Debica w latach 2005 — 2008 (procentowo)

Rok Prowiant 1 danie Obiad
suchy gorgce

2005 89 11 0

2006 69 31 0

2007 62 38 0

2008 6 87 7

Zrédlo: GOPS Debica

Dozywianie w formie gorgcego positku organizowane jest we wszystkich szkotach i
przedszkolach na terenie gminy Debica. Dzieci z rodzin wielodzietnych i dysfunkcyjnych
dodatkowo korzystaja z positkow wydawanych w $wietlicach prowadzonych przez Caritas.
Mtodziez uczeszczajaca do szkot poza gming Debica korzysta z nieodptatnego dozywiania w
formie przyjetej w danej placowce. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej rozprowadza dary
zywno$ciowe z Podkarpackiego Banku Zywnosci w Rzeszowie. W roku 2005 rozprowadzono
24 227 kg zywnosci dla 500 rodzin, w roku 2006 — 52 492 kg dla 520 rodzin, w 2007 r 27 390
kg dla 511 rodzin oraz w 2008 r. 28 865 kg dla 514 rodzin.

Zasilki stale

Sa zadaniem zleconym gminie i w calo$ci pokrywanym ze §rodkow rzadowych. Przyznawane sg
na podstawie art. 37 ustawy o pomocy spolecznej osobom catkowicie niezdolnym do pracy z
powodu wieku lub niepetnosprawnosci. Ponad 60% 0so6b i rodzin otrzymujacych to swiadczenie
jest klientem pomocy przez okres dhuzszy niz 6 lat. Osoby te sg w wigkszosci w wieku

poprodukcyjnym i nie majg oprocz $wiadczen z pomocy innych dochodow.
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Tabela 16 Osoby korzystajace z zasitku statego w latach 2005 — 2008

Lp Rok 2005 2006 2007 2008
1 Liczba osob 28 27 30 33
samotnych
2 Liczba osob 24 20 14 12
pozostajacych w
rodzinie
3 Liczba rodzin 51 46 43 45
4 Kwota $wiadczen 132 553 119 020 130 482 134 543

Zrédlo: GOPS Debica

Uslugi opiekuncze

Osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych
osOb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych Ilub
specjalistycznych ustug opiekunczych.
Ustugi opiekunicze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane rowniez osobie,
ktora wymaga pomocy innych osob, a rodzina nie moze takiej pomocy zapewnic.
Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc:

» w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,

» opieke higieniczna,

» zalecong przez lekarza pielggnacj¢ oraz,

» w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.
W gminie Debica w 2006 r. tg formg wsparcia obj¢te byto 38 osdb, w 2006 i 2007 r. — 37 aw
2008 — 17 osob.

Tabela 17 Osoby objete ustugami opiekunczymi w latach 2005 - 2008

Rok | 2005 2006 2007 2008
Liczba os6b, ktorym 37 38 37 17
przyznano $wiadczenie
Liczba rodzin 35 36 34 16
Kwota $wiadczen 21.088 20.340 18.811 9620

Zrédlo: GOPS Debica
54



Strategia Rozwiagzywania Probleméw Spotecznych Gminy Debica na lata 2009-2020 i *‘

Zauwazalny w 2008 r. spadek liczby o0sob korzystajacych z tej formy wsparcia nie wynika z
zmniejszenia liczby o0sob potrzebujacych, tylko z wprowadzenia odptatnos$ci za $wiadczone
ushugi 1 rezygnacja wczesniej korzystajacych, dla ktérych nawet drobna optata to znaczny ubytek

domowego budzetu.

Specjalistyczne uslugi opiekuncze dla 0os6b z zaburzeniami psychicznymi

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to ushugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. O$rodek przyznajac ushugi opiekuncze ustala
ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia.

Obecnie w gminie Dg¢bica tym rodzajem pomocy objete jest 2 rodziny. Osrodek zatrudnia na
podstawie umowy zlecenia dwoch specjalistow do prowadzenia zaje¢ i realizowania programow
opracowanych dla dzieci autystycznych. Koszt prowadzenia ustug wyniost w 2007 r. — 13 603 zt
natomiast w 2008 r. wzrdst do 24 766 zt.

Praca socjalna

Niezaleznie od kryterium dochodowego osobom i rodzinom udzielana jest pomoc w postaci

pracy socjalnej. Sg to §wiadczenia fakultatywne. Ta forma wsparcia polega min na:

- udzielaniu informacji, wskazoéwek i pomocy w zakresie rozwigzywania spraw zyciowych
osobom, ktore dzieki tej pomocy beda zdolne samodzielnie rozwigzywaé problemy bedace

przyczyna trudnej sytuacji zyciowej,

- pomocy w uzyskaniu dla oséb bedacych w trudnej sytuacji zyciowej poradnictwa dotyczacego
mozliwo$ci rozwigzywania problemow 1 udzielania pomocy przez wlasciwe instytucje

panstwowe, samorzadowe 1 organizacje pozarzadowe oraz wspieranie w uzyskiwaniu pomocy.

W 2005 roku z pomocy udzielonej w formie pracy socjalnej skorzystato 275 rodzin, w tym 80
rodzin nie korzystato juz z innych form wsparcia. W 2006 r. odnotowaliSmy spadek liczby
rodzin objetych praca socjalng do 78 rodzin. W 2007 r. z tej formy pomocy skorzystato 179

rodzin. W 2008 r. liczba rodzin objetych pomoca w postaci pracy socjalnej wzrosta do 452 z
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tego wylacznie z tej formy wsparcia skorzystato 75 rodzin. Nalezy zauwazy¢, ze sprawami
doradztwa i pomocy w zalatwianiu spraw urzedowych szczegolnie tych dotyczacych problemow
rodzinnych, alimentow, rozwodow czy separacji zajmujg si¢ rOwniez pracownicy zatrudnieni do

realizacji §wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Wykres 12 Rodziny objete pomoca w formie pracy socjalnej w latach 2005 - 2008

Rodziny objete pomocaw formie pracy socjalnej
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Zrédlo: Dane GOPS w Debicy

Program Operacyjny Kapital Ludzki

W 2008 r. GOPS realizowat program operacyjny POKL ,,Czas na aktywno$¢ w gminie Debica”,
ktorego celem byto przeciwdzialanie marginalizacji 1 wykluczeniu spolecznemu beneficjentow
poprzez stworzenie sprawnego systemu umozliwiajagcego osobom 1 rodzinom przezwycigzenie
trudnych sytuacji zyciowych. W ramach programu tworzono system wsparcia na rzecz osob i
rodzin znajdujacych si¢ w stanie ubdstwa m.in. z uwagi na brak pracy oraz zwigkszano
skuteczno$¢ pracy socjalnej w gminie.

W projekcie zastosowano formy aktywizacji edukacyjnej tj. kursy zawodowe oraz formy
aktywizacji zawodowej tj. rozmowy z doradca zawodowym indywidualne i grupowe.

W projekcie uczestniczylo 40 oséb z ktorymi zawarto kontrakty socjalne. Uczestnicy zdobyli
kwalifikacje zawodowe w zakresie: spawacz metodg MAG , obstugi wozkow widlowych, kursu

komputerowego i kasy fiskalnej z gospodarka magazynowa.
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Realizacja projektu wplyngta korzystnie na uczestnikow poprzez ich integracje ze
spoteczenstwem, przywrocenie im zdolnosci lub mozliwosci zatrudnienia, uzyskania wsparcia
finansowego oraz wyeliminowanie przeszkdd napotkanych przez Beneficjentow Ostatecznych w
procesie dostepu do praw 1 ustug spotecznych, wspierajgc ich powr6t do zatrudnienia lub innej

pracy zarobkowej.

Program ,.Uczen na wsi”

Realizowany w 2007 i 2008 r. program “Uczen na wsi — pomoc w zdobyciu wyksztalcenia przez
osoby niepetnosprawne zamieszkujace gminy wiejskie oraz gminy miejsko — wiejskie” wspierat
niepelnosprawnych ucznidéw z terenu gminy Debica.

Gmina na realizacje programu otrzymata $rodki finansowe w kwocie 340.614,67 =zl
Whnioskodawcom wyptacono w formie zaliczki 316.300,76 zt., z tego wykorzystali tacznie
308.968,77 zt.

Z programu skorzystato w sumie 152 uczniéw, w tym 68 uczniow szkot podstawowych, 51
uczniéw szkot gimnazjalnych oraz 33 uczniéw szkot ponadgimnazjalnych.

Dzigki uczestnictwu w programie uczniowie zostali wyposazeni w pomoce naukowe i
przedmioty utatwiajace naukg. Cze$¢ osdb przystepujac do programu zdecydowata si¢ na
dodatkowe lekcje jezyka obcego, instalacj¢ internetu i zwigzane z tym optaty. Efektem wsparcia
uczniéw niepetnosprawnych programem jest znaczne utatwienie w dostepie do wiedzy i nauki co
pozytywnie moze wplyna¢ na dalsze zawodowe 1 spoteczne losy 0so6b niepelnosprawnych

zamieszkatych na terenach wiejskich.
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1.6.2 Charakterystyka rodzin i oséb objetych wsparciem GOPS

[lo$¢ rodzin korzystajacych ze $wiadczen realizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dgbicy w 2006 i 2007 r. r. utrzymywala si¢ na prawie niezmienionym
poziomie. W 2006 r. z pomocy OPS korzystalty 1034 rodziny, a w 2007 r. - 1031 rodzin, w
ktorych byto 4091 oséb. W 2008 r. z pomocy OPS skorzystato 895 rodzin w sktad ktorych
wchodzito 3496 osob.

Zauwazalny w 2008 spadek liczby rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej
tylko czgsciowo wynika z poprawy sytuacji materialnej rodzin. W 2007 r. 133 rodzinom
wyptacano zasitki celowe na pokrycie strat powstatych w wyniku kleski zywiotowej. W
wiekszosci przypadkow rodziny te korzystaty z pomocy jednorazowo i w 2008 r. nie staly si¢
klientami OPS. Zmniejszenie ilo$ci rodzin spowodowane jest takze wprowadzeniem
odptatnosci za korzystanie z ustug opiekunczych, z ktérych zrezygnowato w 2008 r. 18 oséb.
Zgodnie z informacjami pracownikoOw socjalnych przyczyna spadku liczby os6b
korzystajacych z pomocy byly wyjazdy zagraniczne, nieznaczny wzrost zarobkow i
utrzymujacego si¢ od 2007 r. na niezmienionym poziomie kryterium kwalifikujacego do

otrzymywania §wiadczen.

Wykres 13 Mieszkancy gminy Debica korzystajacy w 2007 1 2008 r. ze wsparcia GOPS

Mieszkancy gminy Debica w 2007 . Mieszkancy Gminy Debica w 2008 r.

14%

17%

83% 86%

M Nie korzystajacy z pomocy spotecznej

B Korzystajacy z pomocy spoteczne B Nie korzystajgcy z pomocy spotecznej

B Korzystajgcy z pomocy spoteczne

Zrédto: Dane GOPS w Debicy

Sposrod osob objetych pomoca 16 % to osoby samotne, nie majace wsparcia w rodzinie. Wérod
0sOb samotnych jest 64 kobiety i 83 mezczyzn, w 2006 r. i 2007 r. proporcja ta byta praktycznie

taka sama. Sposrdéd oséb samotnych korzystajacych z pomocy 61 utrzymuje si¢ z renty lub
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emerytury (w 2006 r. - 72 ; w 2007 — 77 ), 40 z pracy dorywczej lub pomocy rodziny 30 z
obligatoryjnych a 16 z fakultatywnych §wiadczeh pomocy spoteczne;.

Wykres 14 Udziat rodzin i 0s6b samotnych w ogolnej liczbie korzystajacych z pomocy

Korzystajacy z pomocy spotecznejw 2008 r.

Rodziny; 748

Osoby
samotne; 147

@ Osoby samotne @ Rodziny

Zrédlo: Dane GOPS w Debicy

W 2008 r. z pomocy OPS skorzystato 895 rodzin z czego 104 czyli 15 % to rodziny niepeine.

W 2007 r. rodziny niepetne stanowity 13 % wszystkich korzystajacych ze §wiadczen rodzin.

Wykres 15 Typy rodzin obj¢tych pomoca

Typy rodzin objetych pomoca

9%

13%

20%

0O Rodzina jednoosobowe B Rodzina dwuosobowa
@ Rodzina trzyosobowa 0O Rodzina czteroosobowa
B Rodzina pigciosobowa @ Rodzina szescio i wiecej osobowa

Zrédto: Dane GOPS w Debicy
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Wsrod rodzin objetych zakresem dziatania pomocy spotecznej najwickszy odsetek stanowia
rodziny cztero i pigcioosobowe — 41 % korzystajacych rodzin.

Rodziny w sktadzie ktorych jest szes¢ 1 wigcej 0sob to 21 % wszystkich rodzin objetych pomoca.
611 rodzin czyli 68 % wszystkich korzystajacych ze $wiadczen realizowanych przez GOPS to
rodziny z dzie¢mi. W ich sktadzie jest tacznie 3033 0sob (12 % populacji gminy Debica)

Tabela 18 Rodziny z dzie¢mi objete pomocg w latach 2005 - 2008

2005 2006 2007 2008

e e e e

> = G > = C > = o > = o

Typy Rodzin | £ > & = > 2 S > 2 S > &
S 8T S o S 8] S 8]

S 8% B | 8E ° | 8% B 8%

- |- |- -

z 1 dzieckiem 98 306 132 459 158 576 137 514
z 2 dzieci 193 796 250 1105 245 1095 214 963
Z 3 dzieci 182 923 179 971 185 964 152 809
Z 4 dzieci 103 693 72 443 85 544 74 474
z 5 dzieci 38 294 34 265 28 209 23 173
z 6 dzieci 22 178 12 98 8 64 5 41
z 7 i wigcej 13 157 8 73 8 75 6 59

Zrédto: Dane GOPS w Debicy

Z powyzszego zestawienia wynika, ze trudna sytuacja zyciowa, niemozno$¢ zaspokojenia
wszystkich potrzeb w bardzo duzej mierze dotyka rodziny z dzie¢mi.
W szczegolnie trudnej sytuacji sg rodziny niepelne, ktore oprocz problemow finansowych czesto

borykajg si¢ rowniez z problemami wychowawczymi 1 brakiem wsparcia ze strony innych osob.

Tabela 19 Rodziny niepetne objete pomoca w latach 2005 - 2008

2005 2006 2007 2008

el = = e

> = o > = o > = o > S o

Rodzina | &£ > & S | 5 = > & < > &

i) 8 © 85 © 85 © 8 F

o n O o n O (@) n O o n O

1. o §2 | . o EE | . o EE | . (@) EZ

z 1 dzieckiem 15 38 51 103 53 109 43 86

z 2 dzieci 17 58 24 76 32 106 24 72

z 3 dzieci 13 53 25 102 30 123 19 77

z 4 1 wiecej 10 54 20 109 19 110 18 111
dzieci

Zrédlo: Dane GOPS w Debicy
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Wykres 16 Rodziny z dzie¢mi korzystajace ze swiadczen pomocy w latach 2005 — 2008
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| 4 Rodziny z dzie¢mi PELNE -~ Rodziny z dzie¢mi NIEPELNE |

Zrédto: Dane GOPS w Debicy

Najwieksza grupa $wiadczeniobiorcow osrodka sa ludzie miodzi — do 40 roku zycia, ktorzy

stanowig prawie 56 % wszystkich ubiegajacych si¢ o pomoc. Jezeli przeanalizujemy grupe

swiadczeniobiorcow po wzgledem ekonomicznych grup wiekowych to stwierdzimy, ze ponad 90

% z nich jest w wieku produkcyjnym.

Tabela 20 Przekrdj wiekowy 0sob, ktorym przyznano swiadczenie

Przekroj wiekowy 2007
do 20 lat kqblety . !
mezcezyzni 2
Od21do40 lat ORI 122
mezezyzni 180
Od41do60 lat ORI 0
mezezyzni 236
Od6ldo75 lat ORIl °2
meZezyzni 49
. . kobiety 33
Powyzej 75 meZezyzni 10
Razem 1769

Zrédto: Dane GOPS w Debicy
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Wykres 17 Stan cywilny oséb korzystajgcych z pomocy
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Zrédlo: Dane GOPS w Debicy

Wsrod klientow osrodka najwigcej jest osob z wyksztalceniem zawodowym — 58% i

podstawowym — 26 %. Praktycznie nie korzystaja z pomocy osoby z wyksztatceniem wyzszym.

Wykres 18 Podziat podopiecznych GOPS w Debicy ze wzgledu na wyksztalcenie

Wyksztalcenie korzystajacych z pomocy
58%

12,7%
26% .
305 0%

W brak @ podstawowe @ zawodowe B Srednie Owyzsze

Zrédlo: GOPS w Debicy

Wisrdd rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej zauwaza si¢ $rodowiska wykazujace
,uzaleznienie” od $wiadczen, korzystajgce z pomocy spotecznej od wielu lat. Podczas
przeprowadzonej w 2008 r. analizy okresu korzystania z pomocy spotecznej stwierdzono, ze na

895 rodzin objetych w tym okresie pomocg najwiecej bo ponad 38 % rodzin korzystato z
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pomocy od 3 do 5 lat. Ponad 6 lat korzystato ze Swiadczen 37 % rodzin w tym jest 71 osob i

rodzin zwigzanych z o$rodkiem wiecej niz 12 lat.

Tabela 21 Okres korzystania ze $§wiadczen pomocy spotecznej

Okres korzystaniaz | Liczba rodzin otrzymujacych
pomocy swiadczenia
do 1 roku 101
0d 1 do 2 lat 116
od 3do5 lat 345
od 6 do 12 262
powyzej 12 lat 71

Zrédlo: Dane GOPS w Debicy

Mozna z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze rodziny korzystajace ze wsparcia
GOPS powyzej 6 lat mozna traktowac jako uzaleznione od pomocy spolecznej. Sa to te osoby
i rodziny, ktore §wiadczenia z pomocy spotecznej traktujg jako state Zrodto dochodu, zas bycie
klientem GOPS jako sposob na zycie. W wyniku utrwalenia takiej sytuacji i przeniesienia
wzorca oparcia egzystencji gtownie o srodki z pomocy spotecznej na kolejne pokolenie mamy
do czynienia z ,,dziedziczeniem biedy”.

W rodzinach oséb korzystajacych w 2008 r. z pomocy spotecznej wychowywalo si¢ 1707
dzieci. 1218 z nich uczylo si¢ w szkotach podstawowych i gimnazjach; 453 w szkotach
ponadgimnazjalnych i na studiach, 36 nie kontynuowalo nauki po ustaniu obowigzku szkolnego.
Rodziny korzystajace z pomocy utrzymuja si¢ gtdéwnie z pracy statej lub okresowej - 469 0s6b w
rodzinach, kolejnym zroédtem dochodu jest renta i emerytura oraz gospodarstwo rolne, 47 0so6b
utrzymuje si¢ tylko i wylgcznie ze $§wiadczen pomocy spotecznej badz $wiadczen rodzinnych .
Glownym zroédtem utrzymania oséb samotnie gospodarujacych jest emerytura lub renta ( okoto
50 % samotnych ). 33 osoby utrzymujg si¢ z obligatoryjnych lub fakultatywnych §wiadczen
pomocy spolecznej. Kilkanascie osob posiada wigcej niz jedno zrodlo dochodu np.:

gospodarstwo rolne i zasitek mieszkaniowy lub prace dorywcza.
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Wykres 19 Rodzaje dochodow w rodzinach i u 0s6b samotnych, ktorym przyznano swiadczenie
Z pomocy spoteczne;j.
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Zrédlo: Dane GOPS w Debicy
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Wykres 20 Dochody rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j
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Zrédto: Dane GOPS w Debicy

W momencie przyznawania pomocy wigkszo$¢ rodzin posiadata dochody ponizej granicy
minimum socjalnego czyli, w zwigzku z brakiem dochodoéw byta wykluczona z pelnego
uczestnictwa w zyciu spolecznym. Zaktadajac ze, dochod w wysokosci do 300 zt na osobe
plasuje ponizej granicy minimum egzystencji zwanym réwniez niekiedy minimum biologicznym,
ktore stanowi dolne kryterium ubdstwa mozna ustaé, ze 63 % rodzin ubiegajacych sie o
$wiadczenia rodzinne zyje na pograniczu biologicznego zagrozenia zycia oraz rozwoju
psychofizycznego.

Mieszkancy gminy Degbica korzystajacy ze $wiadczen pomocy spolecznej oceniajg swoje
warunki mieszkaniowe jako dostateczne. 439 rodzin posiada wiasne domy, 82 rodziny ma
wlasne mieszkania, 43 rodziny mieszkaja i prowadza wspolne gospodarstwo domowe z rodzing,
13 rodzin wynajmuje domy, a 14 mieszkania. Mieszkajacych wspélnie z rodzing ale
prowadzacych odrebne gospodarstwa domowe jest 304 rodziny.

Wsréd rodzin objetych pomoca 58 rodzin mieszka w lokalu skladajagcym si¢ z jednego
pomieszczenia, 265 rodzin mieszka w pokoju z kuchnig, 308 rodziny dysponuje mieszkaniem
dwupokojowym z oddzielng kuchnig, lokale majgce kuchnie i 3 pokoje posiada 183 rodziny, 81

rodzin ma do dyspozycji wigcej niz 4 pokoje.
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Tabela 22 Rodziny oséb korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej posiadajagce w domach

i mieszkaniach dostep do infrastruktury technicznej.

Osoby i rodziny posiadajace w domu:
woda biezgca zimna 797
s woda biezaca ciepta 655
)
E tazienka 691
=
= 725
= we
k>
N ogrzewanie CO 679
P
= ogrzewanie piece 206
?)
% ie elek )
= ogrzewanie elektryczne
7]
é ogrzewanie inne 11
= gaz 660
telefon 603

Zrédto: Dane GOPS w Debicy
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ROZDZIAL 1l ANALIZA NAJPOWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE DEBICA

Przemiany spoteczno — gospodarcze wptynely niekorzystnie na sytuacje gminy i jej
mieszkancoOw przez nasilenie wielu negatywnych kwestii spotecznych, w znaczacy sposob
utrudniajgcych funkcjonowanie osob i rodzin. Przed transformacja gtéwnym klientem pomocy
spotecznej byly osoby starsze 1 rodziny wielodzietne. Obecnie ten krag s$rodowisk ulegt
zasadniczej zmianie. Ponizej podajemy najwazniejsze problemy, z ktorymi borykaja si¢

mieszkancy gminy.

2.1 Powody przyznawania pomocy

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy, pauperyzacja mieszkancoéw, nasilanie problemow
spotecznych powoduje, ze w gminie Dgbica coraz wigksza ilos¢ oso6b nie radzi sobie we
wlasnym zakresie z zaspakajaniem podstawowych potrzeb bytowych.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Debicy miat w 2008 r. w zasiggu swojego dziatania
okoto 895 rodzin w ktoérych byto tacznie 3496 osob co stanowi 14 % wszystkich faktycznie

zamieszkatych na terenie gminy.

Wykres 21 Rodziny z gminy Debica objete pomoca spoteczng w latach 2005 - 2008.

Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej
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Zrédlo: Dane GOPS w Debicy
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Najczestszym powodem udzielania pomocy przez GOPS w Debicy jest ubostwo. W
2008 r. liczba rodzin i osob, ktérzy otrzymali pomoc z powodu ubdstwa wynosita 53 %
wszystkich objetych wsparciem OPS. W 2007 r. problemem ubdstwa dotknigtych byto 537
rodzin (52 % wszystkich korzystajacych z pomocy).
Problem bezrobocia dotyczyt 44 % rodzin korzystajagcych w 2008 r. z pomocy GOPS. Trzecim
pod wzgledem liczby wspieranych rodzin powodem udzielania $§wiadczen byta dlugotrwata
choroba — 304 rodziny. Niepelnosprawno$¢ jest obecna w 239 rodzinach. W przypadku tych
dwoch ostatnich przyczyn zauwaza si¢ wzrost rodzin nimi dotknigtych na przestrzeni ostatnich 3
lat. Z powodu bezradno$ci w kwestiach opickunczo wychowawczych beneficjentami GOPS jest
211 rodzin. O ponad dwie trzecie w stosunku do 2005 r. zmniejszyta si¢ liczba rodzin
otrzymujacych pomoc spoteczng z powodu alkoholizmu. W 2007 roku bylo to 12 rodzin a w
2008 - 18 rodzin. W 2007 r. 133 r. rodziny skorzystaty z pomocy OPS w zwiazku z kleska
zywiotowa. Rodziny te korzystalty z pomocy jednorazowo i w 2008 r. nie byly juz klientami

GOPS w Dgbicy.

Tabela 23 Powody przyznawania pomocy w gminie Debica w latach 2005- 2008

Liczba Liczba | Liczba Liczba | Liczba Liczba | Liczba Liczba
Powod trudnej rodzin 0s6b w | rodzin 0s6b w | rodzin 0s6bw | rodzin 0s0b w
sytuacji zyciowej ogbétem |rodzinach| ogétem |rodzinach | ogotem |rodzinach| ogdétem |rodzinach
w 2005r. | w 2005r. |w 2006r. | w 2006r. {w 2007r. | w 2007r. (w 2008r. | w 2008r.

Ubostwo 742 3.335 751 3.290 537 2.415 477 2.078
Bezdomno$é 2 2 2 2 1 1 2 2
Potrzeba ochrony 0 0 0 0 0 0 131 778
macierzynstwa =

WIELODZIETNOSC

Bezrobocie 535 2.362 541 2.324 493 2.173 392 1.721
Niepetosprawno$¢ 99 210 251 868 275 1.001 239 893

Dhugotrwata lub 195 708 274 1.014 300 1.167 304 1.161

cigzka choroba
Bezradno$é W 130 690 179 980 218 1.168 211 1.125
sprawach opiek -
wych. i prowadzenia

gospodarstwa
domowego — ogotem
W tym :

rodziny niepetne 11 45 65 256 82 310 8 292
rodziny wielodzietne 53 371 101 69| 131 833 132 831
Przemoc w rodzinie 6 37 1 4 3 12 0 0
Alkoholizm 54 178 8 39 12 47 18 82
Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0
Trudnos$ci w 6 14 4 7 4 9 6 24
przystosowaniu  do
zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego
Zdarzenia losowe 4 23 2 5 3 13 6 12
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0 0 0
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Klgska  zywiotowa 0 0 47 151 133 442 5 22
lub ekologiczna

Zrédlo: Dane GOPS w Debicy

Jak wynika z powyzszego zestawienia najwigkszym problemem rodzin jest ubdstwo,
ktére najczgsciej jest $cisle powigzane badz wynika z bezrobocia. Duzy wplyw na trudne
warunki materialne ma rowniez niepelnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba. Stosunkowo niewiele
rodzin korzystato z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu. Nie nalezy jednak przyjmowac,
ze problemy uzaleznien stanowig niewielki odsetek w sprawach o udzielenie pomocy, gdyz
bardzo czesto ludzie nie chca si¢ do nich przyznawaé, albo si¢ z takimi problemami nie
utozsamiajg. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w rodziny korzystajace z pomocy spotecznej W

wiekszosci przypadkow dotknigte sa wigcej niz jednym z opisanych wyzej problemow.

2.2 Problem biedy i ubéstwa w gminie. Dziedziczenie biedy.

We wszystkich definicjach wystepujacych w literaturze przedmiotu ubdstwo wigzane
jest z faktem niezaspokojenia pewnych potrzeb na pozadanym poziomie. Do konca lat
szesc¢dziesiatych XX wieku dominujagcym rozwigzaniem przyjmowanym w analizach ubodstwa
byto podejscie potrzeb podstawowych (basic needs). Do potrzeb podstawowych zaliczano
przede wszystkim zywno$¢, mieszkanie i odziez. Stopniowo zakres potrzeb podstawowych
ulegal rozszerzeniu. Rozumienie ubdstwa jedynie jako braku S$rodkow (zasobow
ekonomicznych) do zaspokojenia potrzeb podstawowych ewoluowat do definicji ubdstwa jako
braku mozliwosci wypehiania funkcji zyciowych, wynikajacych zaréwno z uwarunkowan
spotecznych jak i osobistych, niezbednych do prowadzenia warto$ciowego zycia. Bank
Swiatowy definiuje ubostwo jako niemozno$¢é osiggnigcia minimalnego standardu zycia.
Definicja EWG mowi, ze ubdstwo odnosi si¢ do oséb, rodzin czy grup ludzi, ktérych srodki
materialne, kulturalne 1 socjalne sg ograniczane w taki sposéb, Zze poziom ich Zycia obniza si¢
poza akceptowane w danym kraju minimum.

Ubdstwo definiowane jest rowniez jako nieistnienie lub zaktdcenie stanu rownowagi pomigdzy
okreslonym systemem potrzeb (warto$ci) a poziomem ich zaspokojenia. Wedtug tej definicji
moze obejmowac nie tylko zaspokojenie podstawowych potrzeb, ktore stuza przezyciu ale
rowniez uczestnictwo w kulturze, zdobycie wyksztalcenia czy inne wartosci uznawane przez

spoteczenstwo, ktore beda stuzylty rozwojowi duchowemu. Mozliwo$¢ zaspokojenia wszystkich
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pragnien czlowieka bedzie wptywato na jego pozycje spoleczng i zwigzany z nig stopien
Zamoznosci.

Ubdstwo mozna pojmowaé w sposob absolutny (bezwzgledny) lub wzgledny
(relatywny). Kategoria ubdstwa w ujeciu absolutnym opiera si¢ na pojeciu stanu zaspokojenia
potrzeb, zdefiniowanych w konkretnych kategoriach ilosciowych i1 wartosciowych. Jednostki
(osoby, rodziny, gospodarstwa domowe) okreslane sg jako ubogie kiedy ich potrzeby nie sa
zaspokojone w sposdb wystarczajacy. Poziom zaspokojenia ich potrzeb nie jest przy tym
odnoszony do poziomu zaspokojenia potrzeb innych cztonkow spoleczenstwa.

Kategoria ubdstwa w ujeciu wzglednym (relatywnym) opiera si¢ na odniesieniu poziomu
zaspokojenia potrzeb jednostek (o0sob, rodzin, gospodarstw domowych) do poziomu ich
zaspokojenia przez innych czlonkdéw spoteczenstwa. Ubdstwo jest tutaj utozsamiane z
nadmiernymi rozpi¢tosciami w poziomie zaspokojenia potrzeb w spoleczenstwie.
W Polsce w badaniach poziomu ubdstwa stosuje si¢ nast¢pujace granice:

Minimum socjalne — dochody pozwalajace ludziom normalnie uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym 1 nie wpas¢ w ubostwo. Jest to linia ostrzegajaca przed zagrozeniem uboOstwem.
Najwyzsza warto§¢ minimum socjalnego w 2008 r. dotyczyta os6b samotnie gospodarujacych:
dla osoby w wieku produkcyjnym wynosita 867,30 zt, a dla osoby w wieku emerytalnym 871,90
zt. Dla matzenstwa z dwojgiem dzieci minimum socjalne ksztattowato si¢ na poziomie 2 722,20
zt (czyli 680,60 zt na osobe). Dla malzenstwa z trojka dzieci warto§¢ minimum wyniosta 3
323,90 zt — 664,78 zI na osobe. wynosi 823 zl/osobe.
Ubostwo relatywne — potowa przecietnych wydatkéw ekwiwalentnych OECD (Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) — kwota ta pozwala na zaspokojenie podstawowych
potrzeb. Jest o 1/3 wyzsza od wydatkow ponoszonych przez gospodarstwa domowe na sama
zywnos¢ tj. ok. 260-270 zt na osobe.
Prog wsparcia dochodowego rodzin — poziom dochodow, ktore powinny:

» zapewni¢ spozycie zywnoS$ci na poziomie gwarantujacym potrzeby rozwojowe dzieci,

» pozwala¢ utrzymac dostateczne warunki mieszkaniowe,

» zapewni¢ pomoc dzieciom w procesie edukacji,

» sprzyjac integracji rodzicow i dzieci ze spoteczenstwem.
Wysoko$¢ progu w 2007 roku okreslano w skali miesigca na 504 zl/osobe w rodzinie oraz 583
zt/osobe w rodzinach wychowujacych dziecko niepetnosprawne.
Prog interwencji socjalnej — dochod na poziomie umozliwiajacym zaspokojenie podstawowych
potrzeb. Zapewnia poczucie bezpieczenstwa socjalnego 0osob wymagajacych pomocy spoteczne;.
Wysokos¢ progu w 2008 roku wynosi:

» dla gospodarstwa liczacego wiecej niz 1 osobe - 351 zI na osobe,
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» dla gospodarstwa 1 osobowego - 477 zt .

Swiadczenia z pomocy spolecznej przyznawane sa po spehnieniu kryterium ustawowego
okreslonego w ustawie o pomocy spotecznej — ktore wynosi 477 zt w przypadku osoby samotnej,
351 zt na osobe w przypadku rodziny. Pomoc w postaci positku przyznawana jest osobom,
ktérych dochody nie przekraczaja 150% kryterium ustawowego odpowiednio dla samotnego i
rodziny.

Wielkos$ciowo kryteria ustawowe mozemy umiejscowi¢ w granicach okreslonych przez
minimum egzystencji i minimum socjalnym. Po przyjeciu takiego zatozenia stwierdzi¢ mozna,
ze blisko 14 % populacji gminy Dg¢bica zyje w biedzie lub jest nig zagrozona. Bieda skrajna
dotyczy tych mieszkancow gminy Degbica, ktorzy maja niskie wyksztatcenie (podstawowe i
niepetne podstawowe), bez kwalifikacji zawodowych oraz rodziny wielodzietne. Czgsto zdarza
sig, ze oprocz $wiadczen z pomocy spotecznej czy $§wiadczen rodzinnych nie majg innych
dochodéw. Oprocz ubdstwa w tych rodzinach wystepuje bezrobocie, alkoholizm. Rodziny te

przekazuja swoim dzieciom negatywny wzorzec ,,dziedziczenia biedy”.

Dziedziczenie biedy — zgodnie z teoria Edwina H. Sutharlanda - jest zjawiskiem
kulturowym zwigzanym z uczeniem si¢ pewnych postaw w rodzinie. Wydaje si¢, iz zagrozone
zjawiskiem dziedziczenia sg juz osoby i rodziny korzystajace z pomocy powyzej 6 lat. Takich
rodzin jest na terenie gminy 332 czyli 37 % wszystkich rodzin obj¢tych pomoca.

W 2006 r. 67 0s6b, ktore wychowywaly sie¢ w rodzinach korzystajacych z pomocy ubiegato si¢ o
swiadczenia (46 kobiet i 21 mezczyzn). W 2007 r. liczba tych §wiadczeniobiorcow spadia do 65
0sob (46 kobiet i 19 me¢zczyzn). W roku 2008 klientami GOPS bylo 76 0sob, ktore
wychowywaty sie w rodzinach korzystajacych z pomocy. Z reguty odznaczaja si¢ one niskim
poziomem wyksztalcenia, oraz brakiem zaradnosci zyciowe;.

Rodziny, ktére od wielu lat korzystaja z pomocy traktujg ja jako nalezne im zrédto dochodu.
Dzieci wychowywane w takich rodzinach bycie podopiecznym GOPS traktuja jako korzystny i
wygodny sposob na zycie. Nastgpuje przenoszenie i umacnianie negatywnych wzorow -
biernos¢, bezradnos¢, ostabienie odpowiedzialnosci za wiasny los.

Samodzielne wyjscie z ,,zakletego krggu biedy” jest bardzo trudne. Bariera czgsto jest niskie
wyksztalcenie, ktoére wynika z braku $rodkéw na edukacje dzieci. Edukacja, najczgsciej
zakonczona na poziomie zawodowym (bez dodatkowych kwalifikacji, kurséw, znajomosci
podstaw jezyka obcego) jest na obecnym rynku pracy powaznym utrudnieniem awansu
zawodowego 1 spotecznego. W przypadku miodych ludzi brak zatrudnienia skutkuje
bezradnos$cia, rozczarowaniem, frustracja, brakiem wiary we wlasne mozliwosci 1 jest

elementem utrwalajagcym bledne koto ,,dziedziczenia” biedy.
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Wykres 22 Dziedziczenie biedy w gminie Debica w latach 2006 — 2008
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Dane: GOPS Debica

Zjawisko ubdstwa tagodzone jest przez emigracje zagraniczng. Z obserwacji dokonanych
przez pracownikow socjalnych oraz pracownikow OPS zajmujacych si¢ $wiadczeniami
rodzinnymi wynika, ze zwicksza si¢ liczba 0s6b wyjezdzajacych zarobkowo poza granice kraju.
Czesto s3 to prace sezonowe. Coraz wigcej 0sob staje si¢ §wiadomymi obywatelami Unii
Europejskiej — szukaja pracy legalnej, zaktadaja dziatalnosci gospodarcze (Niemcy, Austria) i
korzystaja z zagranicznych $wiadczen i zasitkow na dzieci. Ich dochody znaczaco zasilaja

domowe budzety i wplywaja na poprawe zycia rodzin w gminie D¢bica.

2.3 Bezrobocie

Bezrobocie oznacza brak pracy zarobkowej dla osob zdolnych do jej wykonywania
I deklarujacych chec jej podjecia. Towarzyszy ono gospodarce rynkowej i stalo si¢ w Polsce
jednym z gléwnych problemdéw spotecznych.
Dynamika, skala 1 struktura bezrobocia, jak tez jego negatywne konsekwencje odczuwane sg
coraz bardziej nie tylko przez dotknigtych brakiem pracy osob i rodzin, ale rowniez przez cate

spoteczenstwo. Bezrobocie czgsto jest przyczyna izolacji spotecznej, powoduje obniZenie
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poczucia wilasne] wartosci, utraty autorytetu w rodzinie. Zdarza si¢, ze dlugotrwatym
bezrobociem objeci sg wszyscy dorosli cztonkowie rodziny, w rodzinach takich wystepuja czesto
dodatkowe problemy, takie jak nieumiejetno$¢ przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ zasad
funkcjonowania na rynku pracy. Roéwniez dzieci pochodzace z rodzin objetych bezrobociem
ktore sg swiadome swojej gorszej sytuacji finansowej, stopniowo izolujg si¢ od rowiesnikow
zdarza si¢ roéwniez, ze popadajg w konflikty z nauczycielami. Skutkiem bezrobocia w rodzinie
jest takze ostabienie autorytetu rodzicow. Rodziny, w ktorych zyja osoby bezrobotne,
szczegblnie dlugotrwale pozostajace bez prawa do zasitku, z koniecznosci stajg si¢ klientami
pomocy spoleczne;j.

Podstawowym miernikiem poziomu bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli ukazywana w

procentach relacja pomiedzy liczbg zarejestrowanych osdb bezrobotnych a liczbg 0s6b czynnych
zawodowo.
Na dzien 31 grudnia 2008 r. stopa bezrobocia dla Polski wynosita 9,5 %. W urzedach pracy
wojewodztwa podkarpackiego zarejestrowanych byto 13,1 % cywilnej ludno$ci aktywnej
zawodowo (przed rokiem - 14,2 proc.). Ponad 60 proc. ogdlnej liczby bezrobotnych stanowili
mieszkancy wsi. Bez prawa do zasitku pozostawato w koncu 2008 r. 97 013 os6b, a ich udzial w
ogolnej liczbie bezrobotnych wyniost 83,9 proc. (przed rokiem - 88,7 procent). Niemal 39,9
procent bezrobotnych poszukuje pracy ponad rok, lecz ich udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych
w odniesieniu do konca 2007 r. zmniejszyt si¢ 0 9,5 punktow procentowych. Podobnie jak w
poprzednich okresach, najwigksza grupe wsrod bezrobotnych stanowity osoby w wieku od 25 do
34 lat. Ich odsetek w ogdlnej liczbie bezrobotnych w koncu 2008 r. wynidst odpowiednio: 30,7
procent. Stopa bezrobocia w powiecie dgbickim wynosita na koniec 2008 r. — 10,3 %.

Pod koniec 2007 r. na terenie gminy Dg¢bica mieszkato 1353 osoby bezrobotne. Wsrod
zarejestrowanych zdecydowang wigkszos¢ stanowity kobiety (67,55 %). Na dzien 30.06.2008 r.
odpowiednio byto zarejestrowanych 1226 oséb, a 66,8 % sposrdd nich stanowity kobiety.

Pod koniec 2008 r. 1052 osoby z tereny gminy Dgbica byly zarejestrowane w Powiatowym
Urzedzie Pracy z tego 471 0so6b byto dlugotrwale bezrobotne. Wsrdd zarejestrowanych
zdecydowang wigkszos¢ nadal stanowity kobiety (64,07 %).

Zmniejszenie liczby bezrobotnych moze by¢ zwigzane z podejmowaniem prac sezonowych,

wyjazdami poza granice kraju, uzyskiwaniem nowych kwalifikacji
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Tabela 24 Bezrobotni w gminie Debica

Bezrobotni

Miejscowos¢ ogblem w tym: kobiety
Braciejowa 34 25
Brzeznica 136 92
Globikowa 27 12
Gumniska 63 38

Kedzierz 13 6

Koztow 33 21
Latoszyn 47 34
Nagawczyna 94 64
Paszczyna 68 39
Podgrodzie 61 38
Pustkow 119 69
Pustkow Osiedle 132 90
Pustynia 52 33
Stasiowka 57 39
Stobierna 35 20
Zawada 81 54
Ogotem 1052 674

Zrédlo: PUP w Debicy

Podstawowym problemem rynku pracy w gminie jest niski poziom wyksztalcenia samych

bezrobotnych i niedostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb lokalnego rynku. Najmniej

jest zarejestrowanych osob z wyksztatceniem wyzszym.

Wykres 23 Wyksztalcenie bezrobotnych w Gminie D¢bica (dane na dzien 31.12.2008 r.)

Wyksztalcenie bezrobotnych

0,
W19,11% 0 8,65%

| 27,28%

0 33,46%
011,50%

O wyzsze M policealneisrzaw. Osrednie ogdlne M zasadnicze zawodowe B gimnazjalne i ponizej

Zrédlo: PUP w Debicy
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Wykres 24 Podzial bezrobotnych Gminy Debica ze wzgledu na wiek (dane na dzien 31.12.2008
r.)

Wiek bezrobotnych
W 3,429 0,48%

H 14,54% 3 26,81%

022,43%

W 32,32%

0 18-24 |lat W 25-34lat [035-44 lat W 45-54 |at W 55-59 lat M 60-64 lat

Zrédlo: PUP w Debicy

64 % wszystkich bezrobotnych stanowity kobiety. 186 z nich nie miato ukonczonych 25 lat. W
grupie bezrobotnych kobiet wyksztatcenie wyzsze posiadato blisko 10 %, policealne 29 %,

srednie ogdlnoksztalcace 14 %, zasadnicze zawodowe 33 % a gimnazjalne i podstawowe — 13
%.

Wykres 25 Podzial bezrobotnych ze wzglgdu na pte¢ i wyksztatcenie

Rodzaj wyksztalcenia bezrobotnych

gimnazjalne i ponizej
zasadnicze zawodowe 222

srednie ogoine

policealne i Sr.zaw.

wyzsze

0 50 100 150 200 250

@ kobiety O mezczyzni

Zrédlo: PUP w Debicy
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Jak mozna zauwazy¢ bezrobotne kobiety cechuje wyzszy poziom wyksztalcenia niz m¢zczyzn.
Pomimo tego brak doswiadczenia zawodowego, ktorego nie zdobyto blisko 30 % oraz brak
kwalifikacji zawodowych. ( dotyczy 17 % kobiet) stawia tg grupe w trudniejszej sytuacji na
rynku pracy. Dla porownania w mniej licznej grupie bezrobotnych mezczyzn brak
doswiadczenia zawodowego dotyczyt tylko 20 % .
Niepokojacy jest fakt, iz liczng grupe osob bezrobotnych stanowig ludzie mtodzi do 25 roku
zycia. Mtodziez konczaca szkoty $rednie ma trudnosci ze znalezieniem pracy, dlatego tez coraz
bardziej szerzy si¢ migracja ludzi mlodych za granice w poszukiwaniu pracy.
Wsrod osob bezrobotnych wyrdzni¢ nalezy kategorie, ktore znajduja si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy. Naleza do nich osoby bezrobotne:

» do 25 roku zycia — 282 os6b
samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia — 40 osdb
powyzej 50 roku zycia — 117 osdb
bez kwalifikacji zawodowych — 186 0sob
bez doswiadczenia zawodowego — 290

bez wyksztatcenia §redniego - 553

vV V. V V V VY

niepetnosprawne — 30 0soby

» oraz dlugotrwale bezrobotni — 471 0so6b
Osoby dlugotrwale bezrobotne, pozostajace bez zatrudnienia lacznie ponad 12 miesigcy w ciagu
ostatnich 2 lat stanowia 44 % wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Debicy.
Dhugotrwale bezrobocie powoduje powazne zmiany w psychice bezrobotnych i ich izolacje
spoteczna. Dla cze$ci tych osdb, bezrobocie staje si¢ w coraz wiekszym stopniu sposobem zycia,
dlatego ich aktywizacja spoleczno — zawodowa jest bardzo trudna. Wymaga zastosowania
innych metod pracy niz w przypadku oséb, ktore pozostaja bez zatrudnienia do 12 miesiecy.
Dhlugotrwale bezrobocie stwarza tez zagrozenie patologia spoteczna, zmniejsza szans¢ na
znalezienie pracy a tym samym powoduje degradacje materialng i spoteczng tych osob i ich
rodzin 1 czgsto prowadzi do spotecznego wykluczenia.
Kolejne dwie grupy osob bezrobotnych to mtodziez do 25 roku zycia (26,80 %), ktéra w blisko
63 % nie ma zadnego doswiadczenia zawodowego oraz osoby bez kwalifikacji zawodowych
(17,68 %). Brak kwalifikacji do wykonywania zawodu stawia osoby bezrobotne w bardzo
niekorzystnej sytuacji. Osoby nie posiadajace kwalifikacji poswiadczonych dyplomem,
swiadectwem, zaswiadczeniem instytucji szkoleniowej lub innym dokumentem uprawniajacym

do wykonywania zawodu majg ograniczone szanse w poszukiwaniu zatrudnienia.

76



wiasfade
* oy

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Debica na lata 2009-2020 ilig

Najmniej liczne grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy gminy Debica to
osoby niepelnosprawne oraz osoby samotnie wychowujace dzieci. Kazda z wymienionych grup
stanowi okoto 3,5 % badanej kategorii.

Bezrobocie jest w gminie Dgbica zjawiskiem, ktére dotyka szerokie kregi spoteczne.
Straty i skutki spoteczne, ktore powoduje, sg trudne do oszacowania. Pojawia si¢ na niepokojaca
skale degradacja grup spotecznych i to nie tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Strata pracy,
przejscie na zasilek, z kolei jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy spotecznej - prowadzi
do ubdstwa ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Bezrobocie bylo w 2008 r. podawane jako przyczyna ubiegania si¢ o pomoc w 392
rodzinach, ktore liczag 1721 0s6b — stanowi to blisko 50 % osob objetych pomoca (4,5 % catej
populacji gminy).

Wsrod tych rodzin byty takie gdzie bez pracy byli obydwoje matzonkowie — 70 rodzin, rodzin z
jednym bezrobotnym matzonkiem byto 232.
W rodzinach 0sob korzystajacych z pomocy dotknigtych bezrobociem byto 318 kobiet — prawo

do zasitku dla bezrobotnych miato 21 1 223 m¢zczyzn w tym 12 miato prawo do zasitku.

Tabela 25 Osoby z rodzin korzystajacych z pomocy pozostajace bez prawa do zasitku

OKkres pozostawania bez zasitku | Kobiety | Mezczyzni
ponizej 1 roku 45 64
od 1 roku do 2 lat 68 49
od 3 lat do 4 lat 56 44
od 5 lat do 6 lat 46 16
powyzej 6 lat 82 38

Zrédlo: GOPS w Debicy

Wsrod bezrobotnych wywodzacych si¢ z rodzin, ktore korzystaja z pomocy GOPS najwigcej jest
0sob z wyksztatceniem zawodowym i podstawowym — 58 %. Wyksztalcenie $rednie ogdlne i
zawodowe posiada okoto 27 % i w grupie tej przewazaja kobiety, ktore nie maja kwalifikacji
zawodowych badz doswiadczenia zawodowego. Pozostale osoby maja wyksztalcenie policealne
1 wyzsze. 29 mlodych oséb kontynuuje nauke w szkotach wyzszych (studia zaoczne).

Na terenie gminy wielu bezrobotnych podejmuje réwniez prace ,,na czarno”. Czesto
jest ona jedyng mozliwo$cig znalezienia zatrudnienia. Gldwng przyczyng podjecia tego typu
zatrudnienia jest ze strony pracownika che¢é poprawy sytuacji materialnej, brak mozliwosci

znalezienia pracy legalnej za$ dla pracodawcy obnizenie kosztow pracy.
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Urzad Gminy w Dgbicy stara si¢ pomaga¢ bezrobotnym wspotpracujagc z Powiatowym
Urzedem Pracy w ramach prac interwencyjnych, ktére polegaja na zatrudnianiu przez
pracodawce (Gming , Szkoty, GOPS i Zaktad Gospodarki Komunalnej) skierowanego przez PUP
— W ramach zawartej umowy — bezrobotnego na okres nie dtuzszy niz rok. Daje tez mozliwo$¢
odbywania stazy 1 przekwalifikowania zawodowego dla ludzi mtodych i kierowanych przez

PUP.

2.4 Osoby niepelnosprawne i dlugotrwale chore

Niepetnosprawnos¢ to kwestia spoleczna, ktéra dotyka znacznej czes$ci mieszkancow
gminy Debica ograniczajac ich mozliwosci funkcjonowania 1 rozwoju na wielu ptaszczyznach.
Za niepelnosprawne uwaza si¢ te osoby, ktére majg ustalony stopien niepetnosprawnosci lub
orzeczong niepelnosprawnosé. Wyroznia si¢ trzy stopnie niepetnosprawnosci: lekki,
umiarkowany 1 znaczny. Stopnie niepetnosprawnosci orzekaja Zespoly ds. Orzekania o
Niepelnosprawnosci przy starostwach powiatowych oraz Komisje Lekarskie przy ZUS i KRUS.
Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego wsrod osob niepetnosprawnych w wojewodztwie
podkarpackim byto: 40% os6b o lekkim stopniu niepetnosprawnosci, 30,9% o stopniu
umiarkowanym oraz 29,1% o stopniu znacznym.

Za niepelnosprawne nalezy uzna¢ takze osoby, ktore nie maja orzeczonego stopnia
niepetnosprawnosci, ale ich stan fizyczny i psychiczny powoduje utrudnienia w pelnieniu rol
spolecznych.

Z danych uzyskanych w PUP w Dg¢bicy wynika, Zze 30 os6b niepetnosprawnych z terenu
gminy Debica zarejestrowanych jest jako bezrobotne (15 z nich to kobiety). W grupie
bezrobotnych niepelnosprawnych osoby w wieku 45 — 54 lata stanowity 37 %, osoby w wieku
18 — 34 lata 36 % , osoby w przedziale wiekowym od 35 do 44 lat i od 44 do 59 lat stanowity
facznie 27 %. 10 niepetnosprawnych posiadato wyksztatcenie zawodowe, 2 wyzsze, 7 policealne
1 $rednie zawodowe, 4 $rednie a podstawowe 7 .

W 2008 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej wyplacal zasitki pielegnacyjne 680
niepetnosprawnym osobom. Problem niepelnosprawnosci dotykat 642 rodziny korzystajace ze
$wiadczen rodzinnych. Wsrod tych rodzin byly 54 osoby, ktore otrzymywaty $wiadczenie
pielegnacyjne, czyli zrezygnowaly z zatrudnienia w zwigzku z opieka nad dzieckiem

niepelnosprawnym. 190 rodzin otrzymywato dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia 1
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rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego. W rodzinach tych bylo 523 dzieci z czego 215 bylo
niepetnosprawnych.
W 2008 r. niepelnosprawno$¢ byta powodem przyznania pomocy u 27 % rodzin, ktore

ubiegaly si¢ o §wiadczenia, dtugotrwata lub ci¢zka choroba dotyczyta 34 % rodzin.

Wykres 26 Rodziny z problemem niepetnosprawnosci lub choroby korzystajace z pomocy
spotecznej w latach 2005 — 2008

Korzystajace z pomocy spotecznej rodziny z problemem niepetnosprawnosci i
diugotrwatej choroby

350 1

300 304

300

250

m—

200

150
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50
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wsff= Niepetnosprawnos$é Diugotrwata choroba

Zrédlo: GOPS w Debicy

Nalezy dostrzec, ze wzrasta liczba rodzin nie mogacych zaspokoi¢ swoich potrzeb w zwiazku z

chorobg badz niepelnosprawnoscig.

Tabela 26 Rodziny korzystajace z pomocy dotknigte niepetnosprawnoscia

Liczba rodzin w Liczba 0s6b niepetnosprawnych Liczba 0s6b niepetnosprawnych
ktorych znajduja zamieszkujacych z rodzing zamieszkujacych samotnie

si¢ . L . .. , .
o — Outiom O stopniu nfepelnosprawnosm Outiom O stopniu n1e1.)elnosprawnos01

dzieci & 8 umiarko- g " umiarko-
lekkim znacznym lekkim znacznym
(do 16 lat) wanym wanym
86 220 48 139 33 43 3 29 11

Zrédlo: GOPS w Debicy

Na terenie Gminy Dg¢bica funkcjonujg trzy szkoly z oddziatami integracyjnymi tj. w Pustkowie -

Osiedlu, Pustkowie i Pustyni, oraz przedszkola w Pustkowie i Pustkowie - Osiedlu. Czgs¢ dzieci
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uczeszcza do szkot i przedszkoli w Debicy oraz uczy sie¢ w poza powiatowych Specjalnych
Osrodkach Szkolno — Wychowawczych.

Tabela 27 Uczniowie niepetnosprawni w szkotach Gminy Debica (Stan na 31.03.2009 r.)

Rodzaj dysfunkcji Liczba uczniéw
Nieslyszacy 15
Stabostyszacy 1
Z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim 6
Z uposledzeniem umystowym w  stopniu 32

umiarkowanym lub znacznym

Z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim 15

Z niepelnosprawnos$ciami sprezonymi 13

Dane: GZEASIP Debica

Wigkszo$¢ niepetnosprawnych z terenu gminy posiada wlasne Zrédla utrzymania (renty,
emerytury). Osrodek Pomocy Spolecznej opiekuje sie grupa liczaca ponad 250 osob. Czes¢ z
niepelnosprawnych korzysta ze §wiadczen w sposob ciagly - osoby otrzymujace zasitki state (45
0sob) i korzystajace z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
chorych psychicznie (19 oséb), a czes¢ dorazny — zasitki celowe i okresowe.

Z informacji pracownikdéw socjalnych osrodka wynika, ze sytuacja tej grupy osob jest
bardzo trudna. Problemy o0s6b niepetnosprawnych wigzg si¢ glownie ze znalezieniem
zatrudnienia, zakupu sprzetu utatwiajacego komunikowanie si¢ 1 samoobstuge, trudno dostepna
rehabilitacje. Duzym problemem sg takze bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania os6b
niepetnosprawnych (zgtoszono 24 potrzeby), jak rowniez w budynkach uzytecznosci publiczne;j,
ktore nie tylko utrudniaja, ale 1 wrecz uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu. Nie bez
znaczenia jest takze problematyka edukacji osob niepetnosprawnych od chwili urodzenia do
ukonczenia nauki w ramach posiadanych mozliwosci 1 predyspozycji, duze oddalenie od
specjalistycznych poradni — szczegdlnie poradni psychiatrycznej i specjalnych osrodkow szkolno
— wychowawczych.

Niepelnosprawni  spotykajg si¢ rowniez z problemami psychologicznymi
1 spotecznymi, ktére wiaza si¢ z trudno$ciami akceptacji samego siebie i swoich schorzen oraz
brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych. Wszystko to sprawia, Zze osoby i rodziny
dotknigte problemem niepelnosprawnosci nie moga w petni korzysta¢ z dobrodziejstw zycia
spotecznego oraz przystugujacych im praw, co w efekcie prowadzi do ich spotecznego

wykluczenia.
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Dhugotrwata choroba i niepelnosprawnos$¢ to czynniki, ktére prowadza do pogorszenia si¢
kondycji finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej miejsce zamieszkania oraz przynalezno$¢
spoteczno — zawodowa. Sytuacja ta to z jednej strony efekt wydatkow na leczenie, rehabilitacje i
réznego rodzaju $wiadczenia, a z drugiej strony jest przyczyng ograniczenia dochodow tych
0s0b, ograniczenia aktywnosci zawodowej i mozliwosci zarobkowych.

Problemami 0s6b niepelnosprawnych zajmuja si¢ organizacje pozarzadowe,
Os$rodek Pomocy Spolecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Degbicy, szkoty.
Dziatania tych instytucji i organizacji zmierzajag do zabezpieczenia podstawowych potrzeb
zyciowych, wspomagania w zakresie rehabilitacji, likwidacji barier architektonicznych. W tym
zakresie gmina realizuje program ,.Uczeh na wsi — pomoc w zdobyciu wyksztalcenia przez

osoby niepelnosprawne zamieszkujgce gminy wiejskie oraz gminy miejsko — wiejskie”.

2.5 Bezradnosé w sprawach opiekunczo — wychowawczych

Bezradno$¢ wynikajaca z zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego przejawiajacego si¢

trudno$ciami we wilasnym wypetnianiu rol spotecznych przez poszczegélnych czionkow
rodziny czesto jest przyczyna zltego funkcjonowania rodziny. Objawia si¢ to problemami w
wypehianiu 16l rodzicielskich i problemami wychowawczymi zwigzanym z prezentowaniem
przez dzieci agresywnych zachowan, tamaniem obyczajow i norm spotecznych.
Wsrdod klientow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej rodziny z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi stanowia 24 %. Problemy opiekunczo-wychowawcze nie maja wymiaru
szczegllnie dotkliwego. Dwoje dzieci z terenu naszej gminy przebywato w 2008 r. w
placowkach opiekunczo-wychowawczych. Nie zostalo umieszczone ani jedno dziecko w
Pogotowiu Opiekunczym. Najczesciej dzieci trafiaja do rodzin zastgpczych z powodu:
alkoholizmu, niewydolnosci opieckunczo — wychowawczej czy wystgpujacej w pierwotnej
rodzinie chorobie psychicznej. Na terenie gminy funkcje rodziny zastgpczej petni 10 rodzin.

Bardzo czgsto niezaradno$¢ rodziny w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i niezaradnos$¢ w
prowadzeniu gospodarstwa domowego taczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak:
uzaleznienia, przemoc domowa, bezrobocie, problemy w wypeianiu rol rodzicielskich
matzenskich i zawodowych, problemy we wspoétzyciu z ludzmi, trudno$ci adaptacyjne.

Rodziny klientéw Os$rodka odznaczaja si¢ czesto zaburzong strukturg rodziny w postaci
rozktadu pozycia malzenskiego, czestymi konfliktami, samotnym wychowywaniem dzieci i ta
ostatnia dysfunkcja jest czgsto przyczyng ubiegania si¢ 0 pomoc. Samotne matki i w przypadku

gminy Debica 3 samotnych ojcéw czgsto borykaja sie ze skumulowanymi problemami i
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niejednokrotnic wymagajg wsparcia finansowego na zaspokojenie najbardziej podstawowych

potrzeb.

Tabela 28 Rodziny objete pomoca w zwiazku z bezradnoscig w latach 2005 — 2008

Liczba Liczba | Liczba Liczba | Liczba Liczba | Liczba Liczba
Powdd trudnej rodzin 0sob w | rodzin 0sob w | rodzin 0sob w | rodzin 080b W
sytuacji zyciowej ogbétem |rodzinach| ogétem |rodzinach | ogotem |rodzinach| ogdétem |rodzinach
w 2005r. | w 2005r. |w 2006r. | w 2006r. w 2007r. | w 2007r. |w 2008r. | w 2008r.

Bezradno$¢ w 130 690 179 980 218 1.168 211 1.125
sprawach opiek —
wych. i prowadzenia

gospodarstwa
domowego — ogotem
W tym :
rodziny niepelne 11 45 65 256 82 310 78 292
rodziny wielodzietne 53 371 101 659 131 833 132 831

Dane : GOPS w Debicy

W wielu sytuacjach dzieci z tych rodzin pozostawione sg same sobie, wigkszo$¢ wolnego czasu
spedzajg wsrod rowiesnikow, czesciej pojawiaja si¢ problemy szkolne, przezywaja wiecej
porazek szkolnych w efekcie czego rezygnuja z podejmowania wysitku w zdobywaniu wiedzy.
Dzieci odrzucone przez srodowisko rodzinne szukajg akceptacji wérdd rowiesnikoéw, tacza sie w
grupy subkulturowe, zaczynaja wagarowac, ucieka¢ z domu i popada¢ w konflikt z prawem.
Pracownicy socjalni zwrocili rowniez uwage na pojawiajacy si¢ w ostatnim czasie problem
»eurosierot”, ktére w zwigzku z wyjazdem jednego lub obojga rodzicow za granice tracg oparcie
W rodzinie. Problem zostat zauwazony w szkotach i dzieci te zacz¢ly by¢é monitorowane przez
pedagogdw szkolnych.
Na terenie gminy Degbica funkcjonujg tylko 2 placowki wsparcia dziennego dla dzieci: w
Pustkowie - swietlica i w Pustkowie Osiedlu - $wietlica terapeutyczna.
Podczas przeprowadzonej analizy problemow stwierdzono, ze w ramach wsparcia dzieci z
rodzin dysfunkcyjnych zasadnym jest utworzenie kolejnych 3 $wietlic. Swietlice proponuje sie
utworzy¢ w :
» Brzeznicy — gdzie zaktadana, wstepna liczba uczestnikow wyniosta by 31 dzieci z rodzin
pelnych i 13 z niepelnych
» Zawadzie — przewidywana liczba kwalifikujacych si¢ dzieci z rodzin petnych wynosi 16
a z niepelnych 8§,
» Gumniskach - przewidywana liczba kwalifikujacych si¢ dzieci z rodzin pelnych wynosi
30 a z niepelnych - 2,
Pomoc w przypadkach bezradnosci powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia przy

odbudowie prawidtowych relacji oraz wparcia rodziny w prawidlowym wypekianiu jej funkcji.
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2.6 Niekorzystne tendencje demograficzne — starzenie si¢ spotecznosci

Staros¢ jest zjawiskiem jednostkowym i spotecznym. Starzejacy sie czlowiek doswiadcza
pozytywnych sytuacji takich jak poczucie satysfakcji z zycia i tego czego dokonata lub
przezywa dramaty, choroby, samotno$¢, utrate sprawnos$ci. Staro$¢ jest nieuniknionym etapem
zycia cztowieka, do ktorego trzeba si¢ przygotowacé. Bedzie miato to wptyw w przysztosci na
akceptacje starosci, jako normalnego stanu zycia czlowieka. Przy zwigkszonym tempie zycia

ludzie nie maja czasu zajmowac si¢ ludzmi uznawanymi powszechnie za ,,bezuzytecznych”.

Dla polskiego spoleczenstwa, podobnie zreszta jak 1 dla spoleczenstw europejskich
charakterystyczny jest wzrost populacji 0s6b w wieku poprodukcyjnym. Wedlug przewidywan
specjalistow z dziedziny socjologii i demografii proces starzenia ludno$ci w naszym kraju
ulegnie nasileniu w drugiej dekadzie XXI wieku. Wzrastajacy udzial osob starzejacych si¢ i
starych na naszym terenie stwarza konieczno$¢ szczego6lnego zainteresowania si¢ ta grupg osob
w zakresie zaspokajania ich potrzeb ekonomicznych, zdrowotnych, spotecznych i psychicznych.
Spoteczenstwo odnosi si¢ do zjawiska starosci z obojetng nieswiadomoscia, nie zna
prognoz demograficznych i nie zdaje sobie sprawy z ,,rewolucji demograficznej”, ktora bedzie
udziatem wszystkich. Brak jest w Polsce wspotodpowiedzialno$ci zbiorowej za los ludzi starych
a solidarno$¢ migdzypokoleniowa oparta jest jedynie na solidarno$ci rodzinnej.
Polityka wobec starosci i ludzi starych powinna oznaczaé zespot celowych dziatan wiadz
publicznych i innych podmiotow spotecznych, stuzgcych tworzeniu poprawnie i/lub utrzymaniu
statusu spotecznego, bezpieczenstwa i jakosci zycia 0sob starszych oraz mozliwosci ich udziatu w
kulturze i Zyciu spolecznym, zwiekszajgcych szanse prowadzenia przez najstarsze pokolenie
aktywnego i niezaleznego zycia.
Spoleczenstwo uznaje si¢ za stare demograficznie, gdy odsetek osob po 60 roku zycia
przekracza 12% lub odsetek osob po 65 roku zycia przekracza 8%.
W gminie Dgbica starzenie si¢ spotecznosci jest juz zauwazalne. Obecnie w naszej gminie
dominuja osoby w wieku produkcyjnym (kobiety od 19 do 60 roku zycia, mezczyzni od 19 do 65
roku zycia) - 61,9 % populacji . Z analizy danych demograficznych za 2007 r. wynika rowniez,
ze gmina Debica jest spotecznoscig starg demograficznie, gdyz odsetek osoéb po 60 roku zycia
przekracza 12% - obecnie wynosi 13,4 %.
Za poczatek staro$ci przyjmuje si¢ umownie 60 lub 65 rok zycia.
Na terenie gminy Dgbica zyje 2598 osob w wieku 60 — 74 lat, ktory jest uznawany za wczesng
staros¢, 1 1017 osob powyzej 75 lat, ktora to liczba wyznacza poczatek poznej starosci. Osoby w

tym wieku potencjalniec wymagajg pomocy osob drugich w zaspakajaniu podstawowych potrzeb
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zycia codziennego. Najczesciej te potrzeby zabezpiecza rodzina. Wielu starych ludzi jest jednak

samotnych. Mozna wyrdzni¢ nast¢pujace rodzaje samotnosci:

e samotno$¢ cywilng (niezamezni, rozwiedzieni, owdowiali, bezdzietni),

e samotno$¢ mieszkaniowa (samodzielne zamieszkanie bez innych os6b),

e samotno$¢ socjalng (brak kontaktow z rodzing, sgsiadami, srodowiskiem),

e samotno$¢ subiektywng (poczucie osamotnienia, nawet mimo wspdlnego mieszkania z
rodzing).

Na ogo6t samotno$¢ ma niekorzystny wplyw na samopoczucie, stan zdrowia i pozycje spoteczng

cztowieka starego. Szczegdlnie trudna jest sytuacja samotnie mieszkajagcych osob, ktore

owdowialy w poznym wieku. Kobiety moga sta¢ si¢ ofiarami przestepcoOw, a mezczyzni z

powodu nieumiejetnosci gospodarowania ulec degradacji zdrowotnej (zaniedbania zywieniowe)

lub spotecznej (utrata kontaktéw towarzyskich lub przeciwnie ich nadmiar — pojawienie si¢

kolegdw zachecajacych do picia alkoholu). Grupa o szczegdlnym zagrozeniu sa osoby stanu

wolnego, ktére spedzity zycie samotnie zamieszkujac u rodziny lub u obcych.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Debicy starsze i samotne osoby otrzymuja
zasitki state 1 korzystaja z ustug opiekunczych. W 2007 r. trzech podopiecznych zostato
umieszczonych w domach pomocy spotecznej. W 2008 r. liczba osob z gminy Dgbica, ktore ze
wzgledu na osamotnienie i pogorszenie warunkow zdrowotnych musiata mieszka¢ w domach
pomocy wzrosta do 5. Obecnie na skierowanie do DPS czekaja kolejne 2 osoby. W zwigzku z
tym, ze ludzie zyja coraz dtuzej, a trudna sytuacja gospodarcza i cigzkie warunki na rynku pracy
zmuszaja osoby w wieku produkcyjnym do migracji zarobkowej (przez co pozostawiaja
osamotnionych krewnych) mozna spodziewaé si¢, ze zapotrzebowanie na S$wiadczenia
opiekuncze i opiekg instytucjonalng bedzie wzrastac.

Podczas prowadzonej analizy pracownicy socjalni wyodrebnili grupe ludzi w podesztym
wieku, ktora ze wzgledu na brak rodziny lub osamotnienie jest lub moze staé si¢ w najblizszej

przysztosci klientami GOPS.

Tabela 29 Osoby samotne i osamotnione mieszkajace w 2009 r. na terenie gminy Debica

Osoby w podeszlym wieku samotne i osamotnione
Ogotem: 158
Z tego:
» korzystajacy z zasitku
statego lub ustug 61
opiekunczych
» umieszczone w Domach
Pomocy Spotecznej 6

Dane: GOPS w Debicy
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2.7 UzaleZnienie i przemoc

Uzaleznienia od narkotykéw, lekow, nikotyny i alkoholu sg powaznym problemem
spotecznym. Prowadzg one do utraty zdrowia oraz rodzg takie problemy jak: przemoc, rozpad
rodzin, przestgpczos$¢ itp. Trzy pierwsze rodzaje uzaleznien niestety nie sg na terenie gminy
zdiagnozowane ale pomimo tego nalezy podejmowac dziatania prewencyjne, aby zapobiegad
tym zjawiskom. Posiadamy natomiast dane na temat uzaleznien od alkoholu. Nalezy sobie
zdawac¢ sprawe z tego, ze nie odzwierciedlajg one rzeczywistej sytuacji. Problem uzaleznienia
czesto jest ukrywany i osoby oraz rodziny nie utozsamiajg si¢ z nim.

Zespot uzaleznienia od alkoholu jest choroba chroniczng i postgpujaca , ktora zaczyna si¢ i
rozwija bez $wiadomosci osoby zainteresowanej, polega na niekontrolowanym piciu napojow
alkoholowych 1 moze prowadzi¢ do przedwczesnej $mierci.

Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika z nieumiejetno$ci radzenia sobie z problemami
jakie niesie zycie i prowadzi do fizycznego i psychicznego wyniszczenia jednostki. Alkoholik
jest osoba niedojrzata emocjonalnie, o matej odpornosci na frustracje, zdolng do gwaltownych
reakcji, ktére moga doprowadzi¢ do nieprzemyslanych i gwattownych zachowan.

Alkohol staje si¢ przyczyng zaburzen zycia rodzinnego (konflikty, ubdstwo, przemoc itp.) oraz
konfliktow z prawem. Zmniejsza tez powaznie szanse na osiggni¢cie kariery zawodowej czy
chociazby utrzymania czgsto z trudem zdobytej pracy. Powaznym problemem jest fakt iz
alkoholizm w $wiadomos$ci spolecznej nie jest traktowany jako zespdt chorobowy, a tym
bardziej] w $rodowisku wiejskim przyzwolenie na naduzywanie alkoholu jest powszechne. W
zwiagzku z tym zwigzane z ta choroba negatywne zjawiska jak przemoc czy zaburzenia
emocjonalne réwniez sg bagatelizowane 1 ukrywane. Dzieci 0sob uzaleznionych szczegdlnie
dotkliwie odczuwaja sytuacje swoich rodzin, atmosfere ciaglego lgku 1 napiecia, co ma
negatywny wpltyw na ich rozwoj psychofizyczny.

W wielu srodowiskach daje si¢ zauwazy¢ zjawisko ,,dziedziczenia” alkoholizmu. Problem
naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spolecznej jest bardzo skomplikowany
poniewaz obok alkoholizmu wystepuja inne czgsto skumulowane problemy jak ubdstwo,
problemy wychowawcze.

W roku 2008 funkcjonariusze Policji z Komendy Powiatowej Policji w Debicy i
Posterunku Policji w Brzeznicy wszczeli 1 przeprowadzili nastepujace dochodzenia o
przestepstwa popetnione w stanie po spozyciu alkoholu:

- kierowanie pojazdem mechanicznym i rowerem w stanie nietrzezwosci - 99 przypadkow
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- naruszenia zakazu spozywania/nabywania alkoholu na podstawie art. 43 § 1 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci /spozywania napojow alkoholowych na ulicach, placach 1 w
parkach/ - 34 przypadki

- izolowano nietrzezwych z miejsc publicznych w tym izby wytrzezwien i do miejsca
zamieszkania - 17 osob

- przeprowadzono 137 interwencji domowych, w ktorych uczestniczyly osoby nietrzezwe -

- podejrzani pod wptywem alkoholu , srodkéw odurzajacych - 106 os6b

- nielegalne posiadanie srodkéw odurzajacych - 0 os6b

- skierowano 18 wnioskow do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w
sprawie osob naduzywajacych alkoholu

W 2006 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Debicy przyznal pomoc 8 rodzinom

(39 o0s6b) podajac za glowny powdd alkoholizm. W 2007 r. z tego powodu przyznano pomoc 12

rodzinom.

Dziatania pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wspiera Gminna Komisja

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktora w 2008 .

» przyjeta 35 wnioskdw o podjgcie czynnos$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowanie
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie
lecznictwa odwykowego:

» Wobec 16 0so6b zastosowano dalszg obserwacje w terenie

» zwrocita si¢ do lekarza bieglego o opini¢ w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu wobec
7 0s6b naduzywajacych alkoholu,

» 4 wnioski skierowano do Sadu Rejonowego w Debicy Wydziat 111 Rodzinny i Nieletnich
0 orzeczenie poddania leczeniu odwykowemu.

Osoby uzaleznione od alkoholu moga skorzysta¢ z pomocy w grupach AA w Degbicy, oraz

organizacjach o charakterze katolickim — Krucjata Wyzwolenia Cztowieka. Na terenie Gminy

Dgbica dziata $wietlica profilaktyczna ,,Pinokio” w Pustkowie - Osiedlu ktora skupia dzieci z

rodzin patologicznych, gdzie prowadzone s, specjalistyczne programy profilaktyczne

przeciwdziatajgce negatywnym skutkom wspotuzaleznienia.
Z problemem alkoholowym bardzo $cisle powigzany jest problem przemocy

w rodzinie. Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewagge sit dzialanie przeciw

cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie 1 szkody.

Wyrézniamy przemoc fizyczng (np. popychanie, bicie), psychiczng (np. grozby, ignorowanie,

upokarzanie), seksualng (zmuszanie do okre§lonych zachowan 1 kontaktow seksualnych),

zaniedbanie (np. podstawowych potrzeb fizycznych, emocjonalnych, glodzenie), przemoc

ekonomiczng (np. ograniczanie dostgpu do wspdlnych zasobow). Przemoc jako zjawisko
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dotykajace calg rodzing zagraza jej stabilnosci, gdyz ma negatywny wplyw na wszystkich jej
cztonkéw. Nierzadko dochodzi do przekazywania zjawiska przemocy z pokolenia na pokolenie.
Komenda Powiatowa Policji w latach 2006-2008 przeprowadzita na terenie gminy
Dg¢bica 543 interwencji domowych oraz 45 postgpowan o przestgpstwo znecania si¢ nad rodzing
z czego 21 zakonczono skierowaniem wniosku do Prokuratury Rejonowej w Debicy o

skierowanie aktu oskarzenia wobec osoby podejrzane;.

Tabela 30 Postepowania prowadzone przez Komend¢ Powiatowg Policji na terenie gminy

Degbica w latach 2006 - 2008

Rok 2006 2007 2008
Interwencje domowe 108 222 213
Zne;ca'nle si¢ nad rodzing 15 19 11
z tego:
sprawy skierowane do Prokuratury
Rejonowej o akt oskarzenia 4 11 5

Dane: Komenda Powiatowa Policji w Debicy

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Degbicy reaguje na kazde zgloszenie dotyczace
przemocy oraz zngcanie si¢ nad cztonkiem rodziny czy dzieckiem.

W 2005 r. udzielono z powodu przemocy pomocy 6 rodzinom (37 oséb w rodzinach), w 2006
roku udzielono pomocy 1 rodzinie czteroosobowej. W roku 2007 wystgpowanie przemocy w
rodzinie zgtosito 3 rodziny. W 2008 r. do Osrodka nie zglosita si¢ Zzadna rodzina, w ktorej
wystgpowataby przemoc.

GOPS w Debicy rodzinom dotknigtym problemem alkoholowym i przemoca udziela oprocz
wsparcia finansowego 1 rzeczowego wszechstronnego poradnictwa, wspotpracuje z Komisjg ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policja, szkotami, stluzbg zdrowia itp. Instytucje
powyzsze realizuja ogdlnopolska procedure ,,NIEBIESKA KARTA”. Pracownicy socjalni
odbywaja wspolnie z Policjg wizyty w domach pokrzywdzonych, opracowuja plan pomocy i
uruchamiajg lokalny system wsparcia.

Podobnie jak w przypadku problemu alkoholizmu bardzo trudno jest okresli¢
rzeczywista skale wystepowania zjawiska przemocy. Jest ono powigzane z innymi patologiami
spotecznymi (alkoholizmem, bezrobociem, ubostwem). Barierg do postawienia pelnej diagnozy
sytuacji jest niska $wiadomo$¢ spoteczna przejawdw przemocy oraz niech¢é $srodowiska do
»wtracania si¢” w sprawy rodzinne innych. Przemoc w rodzinie, to wcigz temat tabu, dlatego
mozna z duzym prawdopodobienstwie stwierdzi¢, ze statystyczne dane lokalnej Policji w tym

zakresie odbiegajg od rzeczywistej liczby i skali przemocy.
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2.8 Bezdomnosé

Bezdomnos$¢ jest zjawiskiem spotecznym  ktore, w polskiej literaturze naukowej 1
publicystycznej nie ma dopracowanej jednej powszechnie uznawanej definicji. Przyktadowo
bezdomno$¢ jest okreslana jako sytuacja osob, ktore w danym czasie nie posiadaja 1 wlasnym
staraniem nie mogg zapewnic sobie takiego schronienia, ktore moglyby uwaza¢ za swoje i ktore
spetniatoby minimalne warunki pozwalajagce uzna¢ je za pomieszczenie mieszkalne. Inna
definicja mowi ze, bezdomnos$¢ jest to wzglednie trwala sytuacja czlowieka pozbawionego
dachu nad glowa, albo nie posiadajacego wlasnego mieszkania .

Definicj¢ bezdomnos$ci mozemy tez znalez¢ w ustawie o pomocy spolecznej. Zgodnie z nig za

osobe bezdomng uwaza si¢ ,,0sobe nie zamieszkujagcg w lokalu mieszkaniowym w rozumieniu

przepisow ustawy o najmie lokali mieszkalnych 1 dodatkach mieszkaniowych 1 nigdzie nie
zameldowang na pobyt staly w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych”.

Wielos$¢ definicji $wiadczy o tym, Ze jest to zloZzony, wieloaspektowy problem spoteczny, ale

rowniez polityczny, gospodarczy, psychologiczny i kulturowy.

Proces przechodzenia w stan bezdomnosci to dluga i skomplikowana droga. Sktadaja si¢
na niego zar6wno czynniki obiektywne — tj. niezalezne od woli osoby, jak i1 czynniki
subiektywne — tj. akceptowane, a nawet wspottworzone przez osobe. Proces ten trwa w czasie a
jego dynamika jest uzalezniona od indywidualnych cech osoby i jej losow.

Do subiektywnych przyczyn mozemy zaliczyc¢:

— odrzucenie obowigzujacych norm spotecznych — ludzie tacy wybierajg bezdomnos¢ jako styl
zycia,

— zachowania patologiczne — alkoholizm, prostytucja, przestgpczo$¢, narkomania,

— zaburzenia psychiczne dotykajace najcze$ciej osoby samotne, porzucone dzieci,
zniedotezniatych starcow. Ludziom tym najczgsciej towarzyszy poczucie odrzucenia, braku
wlasnej warto$ci z racji choroby lub nieszczescia, jakie ich dotkngto. Ich zachowania 1
reakcje sa niezrozumiate przez otoczenie i jednocze$nie nieakceptowane.

Przyczyny obiektywne natomiast, to:

— zla sytuacja spoleczno — ekonomiczng spoteczenstwa spowodowana wzrostem bezrobocia,
niskimi zarobkami i ubozeniem spoteczenstwa,

— brak mieszkan komunalnych oraz wzrost cen mieszkan czynszowych,

— Dbrak mieszkan dla wychowankow domoéw dziecka, domow poprawczych, opuszczajacych

wiezienia,
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— sytuacja prawna polegajgca na mozliwosci eksmitowania ludzi z mieszkania ,,do nikad”, za
zaleglosci w optatach czynszowych.

Wedlug analiz rzagdowych powodami bezdomno$ci sg: rozpad rodziny, eksmisja, powrdt z

zakladu karnego bez mozliwosci zamieszkania, brak statych dochodéw, przemoc w rodzinie,

brak tolerancji spotecznej, uzaleznienia, likwidacja hoteli pracowniczych, opuszczenie domu

dziecka, powrot ze szpitala psychiatrycznego, uchodzctwo.

Na terenie gminy D¢bica problem bezdomno$ci praktycznie nie wystepuje. Od 2005 r. do
chwili obecnej pomoca z powodu bezdomnosci objete jest dwie osoby, ktore otrzymujg zasitki
okresowe 1 Zywnos¢.

Bezdomni znajduja schronienie u znajomych lub w utworzonym w 2004 roku w Debicy Domu

dla Bezdomnych Mezczyzn, ktory dziata przy Towarzystwie Pomocy Sw. Brata Alberta .

Z informacji uzyskanych od pracownikéw socjalnych wynika, Zze osoby objete pomoca z powodu
bezdomnosci popadly w nig z wyboru i jest ona nastepstwem alkoholizmu, brakiem oparcia w

rodzinie, konfliktami.
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2.9 Mapa problemow spolecznych gminy Debica

W trakcie opracowania gminnej strategii probleméw spolecznych zidentyfikowano i
wskazano problemy wystepujace w gminie, ktorych rozwigzanie warunkuje poprawe sytuacji
zyciowej 1 spotecznej mieszkancéw. Mapa problemoéw spotecznych zostata opracowana w
oparciu o analiz¢ danych GOPS oraz informacje pracownikow socjalnych. Na mapie

przedstawiono ilo$¢ rodzin dotknietych danym problemem.

Mapa 4 Mapa problemow spotecznych w Gminie Debica
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2.10 Analiza SWOT w zakresie polityki spolecznej w gminie Debica.

Analiza mocnych 1 stabych stron oraz szans i zagrozen stanowi jedng z podstawowych
metod strategicznych. Polega na ocenie elementdw, ktore nalezy wykorzysta¢ lub tez
eliminowa¢ podczas realizacji zadan na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych. Analize
SWOT oparto na wyodrgbnionych czynnikach majacych wplyw na rozwoj sfery spoteczne;.
Tres¢ analizy jest szersza niz wyspecyfikowane czynniki rozwojowe, gdyz obejmuje ona
réwniez nie tylko pola dziatan polityki spotecznej, lecz rowniez uwzglednia efekty tych dziatan
np. stan rozwoju systemu opieki spotecznej, w tym poziom rozwoju instytucji realizujacych
polityke spoteczng wtadz samorzadowych.

Wyartykutowanie mocnych strony czyli atutow oraz czynnikow ktore w sposob pozytywny
wyrozniajq gming pokazuje jakie dziatania nalezy podejmowac aby je wzmacniaC. Stabe strony
natomiast to wszelkiego rodzaju braki oraz ograniczenia mogqgce utrudni¢ lub uniemozliwié
realizacje celow strategicznych. Okreslenie tych czynnikow jest szczegdlnie istotne, poniewaz
mozna wowczas podejmowaé dziatania majace na celu ich wyeliminowanie lub przynajmniej

zminimalizowanie.

* Rozwoj kadri shluzb pomocowych

MOCNE STRONY SLABE STRONY
= zaangazowana kadra pomocy = brak wyspecjalizowanych
spotecznej pracownikow kompleksowo
zajmujacych si¢ rodzinami
= otwarcie na nowe do$wiadczenia i dysfunkcyjnymi,
wiedzg = przecigzenie pracownikéw socjalnych
iloscig zadan,
= prowadzenie dziatan socjalnych z ® brak na terenie gminy placowek
rodzing. opiekunczo-wychowawczych
= niewystarczajaca ilos¢ kadry w
stosunku do potrzeb,
SZANSE ZAGROZENIA
= state doskonalenie zawodowe = Niski prestiz zawodu
pracownikow pomocy spotecznej,
= wspolpraca z jednostkami pomocy
spotecznej prowadzonymi przez inne
podmioty.
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= Kwestia dzieci, mlodziezy i rodziny

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

= prowadzenie analiz jako$ciowych w
zakresie potrzeb dzieci i mtodziezy,

= zabezpieczanie dostepu do réznych form
spedzania czasu wolnego,

= aktywna praca na rzecz pomocy
dzieciom i mtodziezy,

= wspolpraca i koordynacja dziatan
podmiotow rzadowych i
pozarzadowych zajmujacych si¢
problematyka dzieci i mlodziezy,

= wykwalifikowana i stabilna kadra
instytucji 1 organizacji pracujacych na
rzecz mieszkancow gminy,

= dobra sie¢ placowek edukacyjnych,

niedostateczna ilo$¢ srodkow
finansowych

brak systemowych rozwigzan
problemow spotecznych,

brak na terenie gminy $wietlic

brak specjalistow do pracy z rodzing w
pomocy spolecznej,

brak pelnej diagnozy niektorych
problemoéw spotecznych,

brak specjalistycznego poradnictwa
rosngce koszty utrzymania,

mato instruktorow, animatoréw kultury

SZANSE

ZAGROZENIA

= oferty szkolen i doskonalenia
zawodowego dla kadry w dziedzinie
pracy z dzie¢mi, mtodzieza i rodzina,

= racjonalne rozdzielanie srodkow
publicznych,

= Wysoki poziom wspotpracy pomiedzy
szkolg a rodzina,

= prowadzenie szkolnych programow
profilaktycznych

= Wzrost znaczenia organizacji
pozarzadowych na rzecz pomocy
dzieciom 1 mtodziezy,

= wzrost poziomu wyksztatcenia,

= wykorzystywanie srodkow finansowych
pochodzacych z Unii Europejskiej

wystgpowanie zagrozen funkcjonowania
rodziny: uzaleznienia, rozpad wigzi
rodzinnych, bezrobocie, przemoc w
rodzinie, ubostwo,

marginalizacja i alienacja grup 1 0sob,
istnienie zjawiska wyuczonej bezradnosci
1uzaleznienia od pomocy Spoteczne;j
rozpad wigzi spotecznych oraz zanik
kontroli nad dzie¢mi,

niewystarczajace srodku publiczne opieke
nad dzieckiem i rodzing.

mata liczba organizacji mogacych si¢
zaangazowaé w usuwanie probleméw
spotecznych lub przyczyn ich
powstawania,
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=  kwestia oso6b bezrobotnych

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

= wzrost znaczenia wyksztatcenia jako
wartosci,

= dobre przygotowanie pracownikow
pomocy spolecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi,

= wspolpraca wiadz lokalnych z
organizacjami pozarzadowymi,

= istnienie lokalnych przedsiewzie¢
wartych upowszechniania.

= wykorzystywanie funduszy unijnych w
realizacji programo6w aktywizujacych

= ubogi rynek pracy,

= wysoka stopa bezrobocia,

= niski poziom wynagrodzen,

= zatrudnienie na ,,czarno”

= wysokie bezrobocie dtugotrwate zarowno
wérod kobiet, jak 1 mgzczyzn

= wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia,

= niski poziom wyksztatcenia bezrobotnych
dhugotrwale,

SZANSE

ZAGROZENIA

= jstnienie lokalnych i regionalnych
dziatan skierowanych do bezrobotnych
oraz przeciwdziatanie dtugotrwatemu
bezrobociu,

= powiazanie programéw dla
bezrobotnych dlugotrwale z
programami rozwoju zasobow ludzkich,
przekwalifikowaniem 1 reorganizacja
systemu ksztalcenia,

= wzrost mobilno$ci zawodowe]
i geograficznej,

= przestrzeganie zasad partnerstwa w
zakresie ~ wspOlpracy z  partnerami
spotecznymi.

» rozw0j firm dziatajacych na terenie
gminy,

wzrost bezrobocia powoduje rozwoj
patologii spotecznej, ostabienie
instytucji rodzinnych,

powiekszanie si¢ zjawiska nielegalnego
zatrudnienia,

rozwoj zjawiska wykluczenia
spotecznego w grupach dtugotrwale
bezrobotnych,
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= Kkwestia osob niepelnosprawnych

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

= aktywne funkcjonowanie organizacji
pozarzagdowych w sferze
niepetnosprawnosci,

= wspolpraca pomiedzy instytucjami
samorzagdowymi a organizacjami Il1
sektora,

= zaangazowanie osob niepelnosprawnych
do samopomocy,

= rozpowszechnianie pozytywnych
wzorcow postaw filantropijnych i

= bariery architektoniczne i spoleczne
uniemozliwiajace osobom
niepetnosprawnym udzial w zyciu
spotecznym,

= niedostateczne rozpoznawanie potrzeb
0s6b niepelnosprawnych w kontekscie
srodowiska lokalnego,

= niedostateczne zabezpieczenie w
odniesieniu dla potrzeb rehabilitacji osob
niepetnosprawnych

charytatywnych w Srodowisku. » brak danych na temat osob
niepetnosprawnych
= zbyt mata oferta w zakresie
rehabilitacji,
SZANSE ZAGROZENIA

= wzrost spotecznej akceptacji 0sob
niepelnosprawnych,

= upowszechnianie problematyki
niepelnosprawnosci w celu ksztattowania
pozytywnych postaw spotecznych,

= standaryzacja ustug socjalnych dla osob
niepelnosprawnych

= likwidacja barier architektonicznych

» zmniejszanie si¢ liczby miejsc pracy dla
0s0b niepetnosprawnych,

= stereotypy i uprzedzenia na temat
niepetnosprawnych
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= Kkwestia osob starszych

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

= istnienie okreslonych standardéw ustug
dla os6b starszych,

= dobry dostep do jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej,

= profesjonalnie przygotowana kadra,

= wzrost liczby 0s6b w wieku
poprodukcyjnym,

= istnienie barier architektonicznych,

= niski poziom zycia 0so6b w podesziym
wieku,

= zmiana modelu rodziny

= z wielopokoleniowej na jedno,
dwupokoleniowe,

= nie korzystanie z pomocy
wolontariuszy.

= zbyt mala oferta w zakresie
rehabilitacji,

= brak promocji zdrowia w$rod osob
starszych,

SZANSE

ZAGROZENIA

= koordynacja dziatan podmiotoéw na rzecz
0sob starszych,

= prowadzenie doktadnego rozpoznania
potrzeb wsrdd osob starszych,

= podmiotowe traktowanie 0sob
starszych,

= uwrazliwianie o§wiaty na problemy
0s0b starszych.

* mozliwos$¢ samorealizacji osob
starszych w organizacjach
samopomocowych,

= wzrost liczby os6b samotnych,

= niedostosowanie infrastruktury do osob
starszych,

» migracje ludzi mtodych na inne tereny,

= istnienie negatywnych stereotypow
cztowieka starego.

= starzenie si¢ spoteczenstwa,

= oslabienie wigzi spotecznych i
rodzinnych,

95



wiasfade

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Debica na lata 2009-2020 irf

= Kkwestia 0sob uzaleznionych

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

= prawidtowe wykorzystywanie srodkow

pochodzacych z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych,
= istnienie organizacji pozarzadowych
pomagajacych osobom uzaleznionym,
= wspotpraca z instytucjami
samorzadowym a organizacjami
pozarzadowymi i koscielnymi.

brak dobrze przygotowanej kadry do pracy z
osobami uzaleznionymi

niklte zaangazowanie spotecznosci

lokalnej w dziatania samopomocowe
niedostateczne wykorzystywanie systemu
informacji.

SZANSE

ZAGROZENIA

=wspolna praca fachowcoéw rdznych
dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,

= traktowanie uzaleznienia jako problem
spoleczny,

= istnienie systemu wsparcia dla osob i
rodzin wymagajacych specjalistycznej
pomocy

niska efektywno$¢ i skuteczno$¢ dziatan
podejmowanych na rzecz osob
uzaleznionych,

wzrost bezrobocia oraz poglebiajace si¢
ubozenie spoteczenstwa, zjawisko
zmeczenia i bezradnosci spoteczne;,
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= poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe

MOCNE STRONY SEABE STRONY
» dostatecznie rozwinieta baza . nie'wystarczaj ace srodki na realizacje
zabezpieczajaca potrzeby spoteczne, dziatan profilaktycznych i

naprawczych w szczegdlnosci na

= dobrze rozwinieta sie¢ komunikacyjna pomoc spoteczna,

= dorazne dzialania na rzecz
rozwigzywania problemow
spotecznych,

= wzrastajaca liczba ludzi ubogich,

= rosnaca ilo$¢ 0sob wykluczonych
spotecznie lub zagrozonych tym
zjawiskiem,

= niekorzystne zmiany demograficzne —
starzenie si¢ spoteczenstwa,

= zla sytuacja mieszkaniowa,
niedostateczna ilo§¢ mieszkan
komunalnych i socjalnych,

= niewystarczajacy dostep do ustug
medycznych

= wzrost przestepczosci.

SZANSE ZAGROZENIA
" programy przeciwdziatajace = wzrost patologii spowodowanych brakiem
wykluczeniu spotecznemu, pracy i srodkéw do zycia,

= wzrost bezrobocia i poglebiajacy si¢
upadek kultury pracy

* postepujaca degradacja wartosci
rodzinnych i wzrost apatii.

= niestabilna polityka spoteczna -
przesuwanie finansowania zadan
spotecznych na samorzady,

= brak srodkow na budownictwo
spoteczne,

Mocng strong gminy Debica jest lokalny system pomocy spotecznej. W wielu
dziedzinach realizuje w petni ustugi na rzecz ludnosci np. ustugi opiekuncze, dozywianie dzieci i
mtodziezy. W realizacji zadan Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej moze liczy¢ na wsparcie
organizacji pozarzadowych. Mocng strong jest takze gminna o$wiata z wykwalifikowang kadra

adekwatng do potrzeb sieci szkot.
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Wigkszos¢ stabych stron wynika z czynnikéw ekonomicznych, ktére doprowadzajg do zjawiska
ubozenia znacznej cze$ci mieszkancoéw gminy. Stabe strony dotycza takze infrastruktury,
zwigzanej z szeroko rozumiang integracja spoteczng (sport, kultura, rekreacja, turystyka) oraz
bezpieczenstwem zdrowotnym i publicznym. Niezadowalajacy jest takze poziom aktywnosci
spotecznej i obywatelskiej, przejawiajacej sie we wspdlpracy w zakresie rozwigzywania
lokalnych probleméw. Szansg na poprawe¢ sytuacji jest efektywne wykorzystanie srodkow
unijnych. Srodki pomocowe moga poméc w aktywizacji zawodowej i ograniczeniu bezrobocia
oraz poprawie sytuacji zyciowej rodzin i osob wykluczonych spotecznie poprzez zapewnienie
profesjonalnego wsparcia. Szansa jest takze rozwqj inicjatyw pozarzadowych.

Zagrozenia zwigzane s3 z poglgbianiem niekorzystnych tendencji demograficznych (starzenie si¢
spoteczenstwa, migracja) oraz ekonomicznych (wzrost bezrobocia, dysproporcje w zamoznosci

mieszkancow).

2.11 Zasoby spoleczne

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie gminy, ktore dzialajg w obszarze polityki spotecznej 1 rozwigzujg dane
problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i1 niepubliczne, na przyktad organizacje
pozarzadowe. Istotng role¢ w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych petnia:

» Wajt Gminy i Rada Gminy poprzez:

budowanie migdzysektorowych koalicji, partnerstw na rzecz rozwigzywania problemow

lokalnych

pozyskiwanie funduszy zewnetrznych

rozwdj infrastruktury stuzacej poprawie warunkéw zycia mieszkancow.
- wsparcie lokalnych organizacji
- wspotprace regionalna 1 migdzynarodowa

- pozyskiwanie inwestorow, poprawa lokalnego rynku pracy

» Osrodek Pomocy Spolecznej poprzez:
- systematyczne diagnozowanie 1 monitorowanie probleméw lokalnych
- realizowanie projektow z zakresu integracji spoteczne;j
- koordynowanie dziatan na rzecz integracji spotecznej

- inicjowanie powstawania grup samopomocowych
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» Oswiata poprzez:
- udostepnienie pomieszczen szkot dla spotecznoscei lokalnej
- zasoby kadrowe szkot, organizowanie i prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych, integrowanie

- pozyskiwanie funduszy na projekty

» GOK poprzez:
- organizowanie atrakcyjnej oferty zaje¢ pozaszkolnych
- oferta dla 0sob starszych np. spotkania, kursy

- promocja dorobku kulturalnego gminny

» Organizacje pozarzadowe :

Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Paszczyna
Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju | Pomocy Wsi Zawada
Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Nagawczyna
Stowarzyszenie ,,Nasz Pustkow”

Stowarzyszenie ,,Nasza Gmina”

Stowarzyszenie ,,Milenium — Brzeznica 2007”
Stowarzyszenie na Rzecz Wszechstronnego Rozwoju Dzieci 1 Mtodziezy ,,Nasza Sprawa” w
Pustkowie Osiedlu

Stowarzyszenie AD ASTRAM

Klub Sportowy ,,Chemik”

Ludowy Klub Sportowy w Podgrodziu

Ludowy Klub Sportowy w Brzeznicy

Ludowy Klub Sportowy ,,Pustkow”

Ludowy Klub Sportowy ,,0Ostra”

Mtodziezowy Uczniowski Ludowy Klub Sportowy w Pustyni
OSP z terenu gminy Dgbica

- promocja gminy,

- aktywizowanie spotecznosci lokalnej

- wspotpraca z gming na rzecz spotecznosci
- pozyskiwanie funduszy

- wsparcie grup marginalizowanych.
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CZESC IIL.
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH.

ROZDZIAL1T MISJA I WIZJA GMINY DEBICA W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Misja polityki spolecznej

Dg¢bica jako gmina odpowiedzialna za jako$¢ zycia lokalnej spotecznosci bedzie dazy¢ do
podniesienia poziomu warunkow bytowych swoich mieszkancow poprzez pozyskiwanie
nowych inwestorow zapewniajacych miejsca pracy. Podejmowane inwestycje zapewnig jak
najlepsze warunki zycia i poczucie bezpieczenstwa socjalnego, publicznego i zdrowotnego
oraz umozliwig realizacj¢ planow osobistych, zawodowych i spotecznych mieszkancom.
Misja pomocy spotecznej w gminie Dgbica jest organizowanie skutecznego wsparcia dla osob
i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktore z réznych przyczyn wymagaja
wsparcia przy pomocy dostepnych $rodkow infrastruktury i tworzenie nowych elementow
infrastruktury socjalnej, realizowane przez wysoko kwalifikowana kadr¢ pomocy spotecznej

w partnerskim dialogu z organizacjami pozarzagdowymi 1 grupami samopomocowymi.

W teorii i praktyce wizja definiowana jest jako pozytywne wyobrazenie przysztosci
organizacji lub osoby, wyprowadzone na podstawie uznawanych wartosci 1 idei, z ktérych
wywodzg si¢ cele, plany 1 dziatania. Kreowanie wizji jest skomplikowanym procesem.
Wymaga nie tylko tworczej wyobrazni, zdolnosci do syntezy ale takze wiedzy, z ktorej mozna
wyprowadzi¢ trendy rzutujace na obraz w przysztoSci w skali mikro — jesli chodzi o wizj¢
stanu w miescie, badz w skali makro, gdy mowa o wizji stanu w panstwie. Urzeczywistnianiu
wizji stluzy dlugoletnie planowanie. O wiele tatwiej jest urzeczywistni¢ wizjg, gdy jest to
wspoélna sprawa, podzielana przez osoby, instytucje wiaczone w jej realizacje. Wspolna wizja
to odpowiedz na pytanie: ,, co powinni§my zrobi¢”? Doprowadzenie do sytuacji, gdy
urzeczywistnianie wizji staje si¢ zbiorowym pragnieniem jest diugoletnim procesem,

wymagajacym poswigcenia, staran i czasu.
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Wizja polityki spolecznej Gminy Debica

Gmina wypracuje nowoczesny, sprawnie dziatajacy i zintegrowany z innymi stuzbami system
pomocy spolecznej dysponujacy adekwatng do potrzeb s$rodowiska lokalnego siecia
infrastruktury  socjalnej, tworzony w partnerskiej wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, odpowiadajacy wspdiczesnym wymaganiom pomocy socjalnej. Mieszkancy
gminy bedg mieli zapewnione poczucie bezpieczenstwa socjalnego i spotecznego, gmina
stanie si¢ miejscem atrakcyjnym dla ludzi mtodych a seniorzy beda mieli zapewniona godna

starosc.

ROZDZIAL 1l CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE DLA
STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Po dokonaniu diagnozy probleméw spotecznych wyodrebniono nastgpujacy obszar

priorytetowy:

. Uksztaltowanie sprawnego systemu zabezpieczenia spolecznego w oparciu o

partnerska role organizacji pozarzadowych.
1. Poprawa jakoSci zZycia osob starszych i niepelnosprawnych.

I11.Wyrownanie szans dzieci i mlodziezy poprzez polepszenie mozliwosci ich

wszechstronnego rozwoju.

IV.Wzmacnianie przedsiebiorczosci zagrozonych wykluczeniem i marginalizacja —

walka z bezrobociem.
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Cel strategiczny |

Cel operacyjny 1.1. Poprawa sytuacji zyciowej rodzin i os6b zagrozonych ubéstwem

Dzialania:

0s0b 1 rodzin w formach przewidzianych w ustawie o pomocy spoteczne;j.

Realizacja §wiadczen rodzinnych.

Realizatorzy: Gmina, GOPS, , Szkoty,
Partnerzy: PCPR Dgbica, Organizacje pozarzadowe, Caritas

Harmonogram dziatan

Zapewnienie dachu nad glowa osobom tego pozbawionym.
Zapewnienie pomocy rzeczowej w formie zywnosci 1 odziezy,

Praca socjalna z rodzinami z problemem ubodstwa.

Swiadczenie pomocy finansowej lub w naturze dostosowanej do indywidualnych potrzeb

Zabezpieczenie gorgcego positku osobom tego pozbawionym, a w szczegdlnosci
dzieciom.

LP | DZIALANIA / ZADANIA OKRES NAKLADY
REALIZACJI
1 $wiadczenie pomocy finansowej lub w naturze 2009 — 2020 Budzet gminy
dostosowanej do indywidualnych potrzeb osob fundusze pomocowe
i rodzin w formach srodki rzadowe
2 realizacja §wiadczen rodzinnych 2009 — 2020 Budzet gminy
srodki rzadowe
3 zabezpieczenie gorgcego positku osobom tego 2009 — 2020 Budzet gminy
pozbawionym, a w szczegolnosci osobom fundusze pomocowe
starszym i dzieciom $rodki rzadowe
4 budownictwo socjalne 2009 — 2020 Budzet gminy
fundusze pomocowe
srodki rzadowe
5 zapewnienie pomocy w formie ushug 2009 — 2020 Budzet gminy
opiekunczych, a w razie niemoznosci fundusze pomocowe
zaspokojenia catodobowej opieki, srodki rzagdowe
umieszczenie w domu pomocy spotecznej
6 $wiadczenie pomocy osobom 2009 — 2020 Budzet gminy
niepetnosprawnym w celu likwidacji barier fundusze pomocowe
oraz zapewnienia niezbgdnego sprzgtu srodki rzadowe
ortopedycznego
7 zapewnienie pomocy rzeczowej w formie 2009 — 2020 Budzet gminy
zywnosci i1 odziezy fundusze pomocowe
srodki rzadowe
8 praca socjalna z rodzinami z problemem 2009 - 2020 Budzet gminy
ubostwa. fundusze pomocowe
srodki rzagdowe
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Cel operacyjny 1.2. Ulepszenie istniejacych i wprowadzanie nowych form pomocy

socjalnej

Dzialania:

Utatwienie dostepu do poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego,
z zakresu promocji zdrowia oraz informaciji.

Przygotowanie  programéw  skierowanych do  poszczegdlnych grup ryzyka
tj. niepelnosprawnych, dlugotrwale bezrobotnych, uzaleznionych, rodzin niepeinych,
dysfunkcyjnych.

Swiadczenie pomocy rodzinom w opiece i wychowaniu dzieci i mlodziezy — wzmacnianie
roli rodziny.

Tworzenie grup samopomocowych dla oséb wykluczonych spotecznie lub zagrozonych
tym zjawiskiem.

Poszerzenie kadry pomocy spolecznej i podnoszenie jej kwalifikacji zawodowych.
Pozyskiwanie $rodkow pomocowych i realizacja projektow (w tym systemowych) z
funduszy zewngtrznych, stuzacych zwigkszeniu jakosci 1 rozszerzeniu ustug pomocy

spotecznej.

Realizatorzy: Gmina, GOPS, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Szkoty

Partnerzy: PCPR Debica, Organizacje pozarzagdowe

Harmonogram dziatan

LP. | DZIALANIA / ZADANIA OKRES NAKLADY
REALIZACJI
utatwienie dostepu do poradnictwa psychologicznego, | 2009 — 2020 | Budzet gminy
pedagogicznego prawnego, z zakresu promaocji fundusze
zdrowia oraz informacji pomocowe
srodki rzadowe
przygotowanie programéw skierowanych do 2009 — 2020 | Budzet gminy
poszczegblnych grup ryzyka tj. niepelnosprawnych, fundusze
dlugotrwale bezrobotnych, uzaleznionych, rodzin pomocowe
niepetnych, dysfunkcyjnych srodki rzadowe
$wiadczenie pomocy rodzinom w opiece i 2009 — 2020 | Budzet gminy
wychowaniu dzieci i mtodziezy — wzmacnianie roli fundusze
rodziny pomocowe
srodki rzadowe
tworzenie grup samopomocowych dla osob 2009 — 2020 | Budzet gminy
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym fundusze
zjawiskiem pomocowe
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srodki rzadowe
5 poszerzenie kadry pomocy spotecznej i podnoszenie 2009 — 2020 | Budzet gminy
jej kwalifikacji zawodowych fundusze
pomocowe
srodki rzadowe
6 pozyskiwanie srodkow pomocowych i realizacja 2009 — 2020 | Budzet gminy
projektow (w tym systemowych) z funduszy fundusze
zewnetrznych, stuzacych zwiekszeniu jakosci i pomocowe
rozszerzeniu ushug pomocy spotecznej. srodki rzadowe

Cel operacyjny 1.3. Tworzenie infrastruktury socjalnej
Dziatania:

e Utworzenie 3 $wietlic srodowiskowych.

e Utworzenie punktu poradnictwa prawnego i psychologicznego.

e Utworzenie punktu informacyjno — konsultacyjnego.

Realizatorzy: Gmina, GOPS, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Partnerzy: Organizacje pozarzadowe, Caritas,

Naktady: Budzet gminy , fundusze pomocowe

Okres realizacji: 2009 — 2020

Cel operacyjny 1.4. Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy socjalnej

Dzialania:

e Poglebianie wspotpracy z lokalnymi instytucjami i organizacjami w celu wspolnego:

o diagnozowania istniejacych problemow, w szczeg6lnosci niepelnosprawnosci,

uzaleznien,

o podejmowania dzialan na rzecz lagodzenia lub rozwigzywania istniejacych

problemow spotecznych,
o przygotowywania programéw profilaktycznych i naprawczych.

e Monitorowanie rodzin zagrozonych.

e W?zajemna wymiana informacji w zakresie potrzeb osob i rodzin oraz form pomocy

$wiadczonych przez poszczegdlne podmioty.

¢ Informowanie mieszkancow o przystugujacych im prawach i uprawnieniach, edukowanie

prorodzinne.
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e Szersze wlaczanie organizacji pozarzadowych w realizacj¢ zadan z zakresu pomocy

spotecznej.

Realizatorzy: Gmina, GOPS,

Partnerzy: Powiatowy Urzad Pracy, Organizacje pozarzadowe, Powiatowe Centrum Pomocy

Harmonogram realizacji:

Rodzinie, Caritas, Policja, Szkoty, osrodki zdrowia

LP. | DZIALANIA / ZADANIA OKRES NAKLADY
REALIZACJI
1 poglebianie szerokiej wspotpracy z 2009 — 2020 | Budzet gminy
lokalnymi instytucjami i organizacjami fundusze pomocowe
w celu wspolnego diagnozowania srodki rzadowe
istniejacych problemow, w szczegolnosci
niepetnosprawnosci, uzaleznien
2 monitorowanie rodzin zagrozonych. 2009 — 2020 | Budzet gminy
fundusze pomocowe
srodki rzadowe
3 wzajemna wymiana informacji w zakresie 2009 — 2020 | Bezinwestycyjne
potrzeb 0s6b i rodzin oraz form pomocy
$wiadczonych przez poszczegdlne
podmioty
4 tworzenie systemu profilaktyki i opieki nad 2009 — 2020 | Budzet gminy
dzieckiem i rodzina fundusze pomocowe
srodki rzadowe
5 informowanie mieszkancow o 2009 — 2020 | Budzet gminy
przystugujacych im prawach i fundusze pomocowe
uprawnieniach, edukowanie prorodzinne $rodki rzadowe
6 szersze wlaczanie organizacji 2009 — 2020 | Budzet gminy
pozarzadowych w realizacje zadan z fundusze pomocowe
zakresu pomocy spotecznej. srodki rzadowe

Cel Strategiczny 11

Cel operacyjny 2.1. Wlaczenie senioréw w zycie spoteczne gminy Debica

Dzialania:

e Zwickszenie aktywnos$ci seniorow poprzez czynne uczestnictwo w tworzeniu 1 dziatalnosci

klubéw seniora, Kot Gospodyn Wiejskich, kot Caritas.

e Utworzenie Domu Dziennego Pobytu.

e Upowszechnianie dziedzictwa historycznego i kulturalnego poprzez przekazywanie wiedzy przez

seniorow mtodemu pokoleniu.
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e Organizacja migdzypokoleniowych imprez kulturalnych w tym m. in. Gminna Wigilia dla osob

starszych i samotnych, uroczysto$ci patriotyczne na Gorze Smierci i Katzowee.

Realizatorzy: Gmina, GZEASIP, Centrum Kultury i Bibliotek w Pustkowie-Osiedlu, GOPS,

Partnerzy: organizacje pozarzadowe

Harmonogram realizacji:

LP. | DZIALANIA / ZADANIA OKRES NAKLADY
REALIZACJI

1 zwickszenie aktywnosci seniorow  poprzez | 2009 — 2020 Budzet gminy
czynne uczestnictwo w tworzeniu i dziatalnosci srodki rzadowe
klubow seniora, Kot Gospodyn Wiejskich, kot fundusze pomocowe
Caritas,

2 utworzenie Domu Dziennego Pobytu 2009 — 2020 Budzet gminy

3 upowszechnianie dziedzictwa historycznego i | 2009 — 2020 Budzet gminy
kulturalnego poprzez przekazywanie wiedzy fundusze pomocowe
przez seniordw mtodemu pokoleniu fundusze pomocowe

4 organizacja  miedzypokoleniowych  imprez | 2009 — 2020 Budzet gminy
kulturalnych w tym m. in. Gminna Wigilia dla fundusze pomocowe

osOb starszych 1 samotnych, uroczystosci
patriotyczne na Gorze Smierci i Kalzéwce

Cel operacyjny 2.2. Poprawa sytuacji bytowej osob starszych i niepelnosprawnych

Dziatania:

e Zapewnienie pomocy w formie ustug opiekunczych, a w razie niemozno$ci zaspokojenia
catodobowej opieki, umieszczenie w domu pomocy spoteczne;j.

e Swiadczenie pomocy finansowej lub w naturze dostosowanej do indywidualnych potrzeb 0sob
starszych.

e Zabezpieczenie goracego positku osobom tego pozbawionym, zywnosci i odziezy.

e Swiadczenie pomocy osobom niepetnosprawnym w celu likwidacji barier oraz zapewnienia
niezbednego sprzetu ortopedycznego.

e Poszerzanie zakresu ustug specjalistycznych dla osdb psychicznie chorych, upo$ledzonych
intelektualnie.

e Realizowanie programu: Program Pilotazowy PFRON ,,Uczen na wsi” — pomoc w zdobyciu
wyksztalcenia przez osoby niepelnosprawne zamieszkujace gminy wiejskie i miejsko — wiejskie

e Likwidacja barier architektonicznych.

e Umozliwienie dostgpu do ustug medycznych w zakresie rehabilitacji i psychologii dla osob

starszych i niepetnosprawnych.
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Realizatorzy: Gmina, GOPS,

Partnerzy: organizacje pozarzadowe, PFRON

Harmonogram realizacji:

LP. | DZIALANIA / ZADANIA OKRES NAKLADY
REALIZACJI

1 zapewnienie pomocy w formie ustug | 2009-2020 | Budzet gminy
opiekunczych, a w razie niemozno$ci srodki rzadowe
zaspokojenia catodobowej opieki,
umieszczenie w domu pomocy spotecznej

2 swiadczenie pomocy finansowej lub  w | 2009 —2020 | Budzet gminy
naturze dostosowanej do indywidualnych srodki rzadowe
potrzeb 0sob starszych

3 zabezpieczenie gorgcego positku osobom | 2009 — 2020 | Budzet gminy
tego pozbawionym, zywnosci i odziezy $rodki rzadowe

4 $wiadczenie pomocy osobom | 2009 — 2020 | Budzet gminy
niepetnosprawnym w celu likwidacji barier srodki rzadowe
oraz zapewnienia niezbgdnego sprzetu
ortopedycznego

5 poszerzanie zakresu ustug specjalistycznych | 2009 — 2020 Budzet gminy
dla os6b psychicznie chorych, srodki rzadowe
uposledzonych intelektualnie

6 realizowanie programu: Program | 2009 — 2020 Budzet gminy
Pilotazowy PFRON ,.Uczen na wsi” fundusze pomocowe

7 likwidacja barier architektonicznych 2009 — 2020 Budzet gminy

fundusze pomocowe

8 Umozliwienie dostepu do ustug | 2009 — 2020 Budzet gminy
medycznych w zakresie rehabilitacji i fundusze pomocowe
psychologii dla oséb  starszych i
niepelnosprawnych

Cel Strategiczny Il1

Cel operacyjny 3.1. Przeciwdzialanie patologiom i uzaleznieniom

Dziatania:
¢ Realizowanie programu rzagdowego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
e Udzielanie pomocy finansowej dla uczniéw szkét podstawowych, gimnazjalnych, Srednich i

wyzszych — stypendia szkolne i zapomogi.
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e Realizowanie w szkotach i innych placowkach o$wiatowo - wychowawczych programéw
profilaktycznych, organizowanie kampanii edukacyjnych o zagrozeniu i szkodliwosci alkoholu i
srodkoéw odurzajacych.

e Zakup i rozpowszechnienie materiatéw informacyjno — edukacyjnych o tematyce profilaktycznej.

e Organizowanie w okresie letnim i zimowym wypoczynku dla dzieci 1 mtodziezy ( kolonia, ob6z ,

zimowisko z elementami profilaktyki).

Realizatorzy: Gmina, GZEASIP, Centrum Kultury i Bibliotek w Pustkowie-Osiedlu, GOPS,

Partnerzy: organizacje pozarzadowe

Harmonogram realizacji:

LP. | DZIALANIA / ZADANIA OKRES NAKELADY
REALIZACJI

1 realizowanie programu rzadowego ,, Pomoc | 2009 —2020 | Budzet gminy
panstwa w zakresie dozywiania” srodki rzadowe
2 udzielanie pomocy finansowej dla uczniow | 2009 — 2020 Budzet gminy
szk6ét  podstawowych,  gimnazjalnych,
$rednich 1 wyzszych — stypendia szkolne i

zapomogi

3 realizowanie w  szkotach i innych | 2009 — 2020 Budzet gminy
placéwkach o$wiatowo - wychowawczych fundusze pomocowe
programow profilaktycznych,

organizowanie kampanii edukacyjnych o
zagrozeniu 1 szkodliwosci alkoholu 1
srodkéw odurzajacych,

4 zakup 1 rozpowszechnienie materialow 2009 — 2020 Budzet gminy
informacyjno — edukacyjnych o tematyce
profilaktycznej

5 organizowanie w okresie letnim i zimowym | 2009 — 2020 Budzet gminy
wypoczynku dla dzieci i mtodziezy fundusze pomocowe

srodki rzadowe

Cel operacyjny 3.2. Zagospodarowanie czasu dzieci i mlodziezy

Dziatania:
e  Organizacja zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy w $wietlicach i domach kultury.
¢ Organizacja wypoczynku letniego 1 zimowego dla dzieci 1 mtodziezy w okresie wakacji 1 ferii.

e Tworzenie kot zainteresowan w szkotach.
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Organizacja imprez kulturalnych integrujacych spoteczno$¢ gminy w tym m. in. Festyn ,,Plukanie
Ziota”, Powiatowe Mistrzostwa w Grzybobraniu, Plastyka Obrzedowa Swiat Wielkanocnych,
Pikniki Rodzinne, Pikniki Ekologiczne

Tworzenie bezpiecznych i rozwojowych placow zabaw .

Realizatorzy: Gmina, GZEASIP, Centrum Kultury i Bibliotek w Pustkowie-Osiedlu , GOPS,

Partnerzy: Organizacje pozarzadowe

Harmonogram realizacji:

LP. | DZIALANIA / ZADANIA OKRES NAKLADY
REALIZACJI
1 organizacja zaje¢ pozaszkolnych dla dziecii | 2009 — 2020 | Budzet gminy
milodziezy $wietlicach i domach kultury fundusze pomocowe
2 organizacja  wypoczynku letniego i | 2009 — 2020 Budzet gminy
zimowego dla dzieci 1 mtodziezy w okresie
wakacji i ferii

3 tworzenie kot zainteresowan w szkofach. 2009 - 2020 Budzet gminy
fundusze pomocowe

4 rozwijanie zainteresowan sportowych 2009 - 2020 Budzet gminy
dzieci i mtodziezy fundusze pomocowe

S organizacja imprez integracyjnych. 2009 - 2020 Budzet gminy
fundusze pomocowe

6 tworzenie bezpiecznych i rozwojowych 2009 — 2020 Budzet gminy
placow zabaw . fundusze pomocowe

Cel operacyjny 3.3. Dazenie do poszerzania dostepu dzieci i mlodziezy do rekreacji,
kultury i sportu

Dzialania:

Organizacja 1 wspdtorganizacja imprez sportowych o zasiggu gminnym i poza gminnym w tym
m.in. Spartakiada Sportowo — Lekkoatletyczna, udziat w ogdlnopolskiej akcji POLSKA BIEGA,
Maraton Arkus Dgbica MTB- Mistrzostwa Podkarpacia, Halowy Turniej Pitki Noznej
Klubéw Sportowych, Miedzyszkolne Igrzyska Zimowe w Zjazdach Narciarskich, Gminny
Bieg Niepodlegtosci, Rajd Rowerowy TRANS POLUDNIE TOUR, Turniej solectw
Gminy D¢bica w pitce siatkowej.

Budowa boisk sportowych w ramach programu ,, Sport wszystkich dzieci. Moje boisko ,,Orlik”
2012,

Rozbudowa $ciezek rowerowych, pieszych 1 konnych w gminie Debica.
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Organizacja imprez o charakterze patriotyczno uwrazliwiajacych dzieci i mtodziez na
dziedzictwo kulturowe i historyczne w tym m.in. uroczysto$ci na Gorze Smierci w

Pustkowie Osiedlu, Gwiazdzisty Rajd Pieszy ,.Sladami walk zotierzy AK — Katuzowka.

Realizatorzy: Gmina, GZEASIP, Centrum Kultury i Bibliotek w Pustkowie-Osiedlu, GOPS,

Partnerzy: Organizacje pozarzadowe,

Harmonogram realizacji:

LP. | DZIALANIA / ZADANIA OKRES NAKLADY
REALIZACJI
1 organizacja imprez ~ sportowych i | 2009-2020 | Budzet gminy
kulturalnych o zasiegu gminnym i poza fundusze pomocowe
gminnym
2 budowa boisk sportowych w ramach 2009 — 2020 Budzet gminy

programu ,, Sport wszystkich dzieci. Moje
boisko ,,Orlik” 2012

3 rozbudowa $ciezek rowerowych, pieszychi | 2009 — 2020 Budzet gminy

konnych w gminie Debica fundusze pomocowe
4 organizacja imprez o charakterze | 2009 — 2020 Budzet gminy
patriotyczno — historycznym fundusze pomocowe

Cel Strategiczny Il1

Cel szczegolowy 4.1. Aktywizacja zawodowa spolecznosci lokalnej

Dziatania:

Systematyczna wspotpraca z PUP w Debicy.

Organizowanie  kursow zawodowych, kwalifikacyjnych, specjalistycznych dla
bezrobotnych.

Aktywizacja spoteczna i zawodowa osOb 1 rodzin wykluczonych spotecznie Iub
zagrozonych takim wykluczeniem (inicjowanie grup samopomocowych, wymiana ustug,
wsparcie psychologiczne, wskazywanie mozliwo$ci pozyskania innych Zrédet dochodu,
motywowanie do uczestniczenia w szkoleniach i kursach itd.).

Realizacja projektow z zakresu ograniczania i przeciwdziatania bezrobociu z funduszy
zewngtrznych.

Wdrazanie nowych metod pracy socjalnej w celu ograniczenia postaw biernych i

pasywnych.
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e Realizacja prac spotecznie uzytecznych, stazy, robot publicznych itp.

Realizatorzy: Gmina, GOPS,
Partnerzy: PCPR w Degbicy, PUP w Debicy, WUP w Rzeszowie, Zaklady Doskonalenia

Zawodowego, Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego, Organizacje pozarzadowe

Harmonogram realizacji

LP | DZIALANIA / ZADANIA OKRES NAKLADY
REALIZAC]I
1 systematyczna wspolpraca z PUP w Debicy 2009 — 2020 | Bezinwestycyjne
2 organizowanie kurséw zawodowych, | 2009 — 2020 | Budzet gminy
kwalifikacyjnych, specjalistycznych dla fundusze pomocowe
bezrobotnych, srodki rzadowe
3 aktywizacja spoteczna i zawodowa osob i rodzin | 2009 — 2020 | Budzet gminy
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych takim fundusze pomocowe
wykluczeniem $rodki rzadowe
4 realizacji projektow z zakresu ograniczania i | 2009 —2020 | Budzet gminy
przeciwdziatania bezrobociu z funduszy fundusze pomocowe
zewngtrznych srodki rzadowe
5 wdrazanie nowych metod pracy socjalnej w celu | 2009 — 2020 | Budzet gminy
ograniczenia postaw biernych i pasywnych fundusze pomocowe
srodki rzadowe
6 realizacja prac spotecznie uzytecznych, stazy, robot | 2009 — 2020 | Budzet gminy
publicznych itp. fundusze pomocowe
srodki rzagdowe

Cel szczegolowy 4.2. Tworzenie warunkow do rozwoju gospodarczego i spolecznego

gminy

Dziatania:

e Promocja gminy jako atrakcyjnego terenu pod inwestycje.

e Promocja gminy jako miejsca atrakcyjnego turystycznie.

e Wsparcie inicjatyw, stuzacych rozwojowi przedsiebiorczosci indywidualne;.

e Promocja i wsparcie rozwoju agroturystyki w gminie.

e Rozwoj 1 ulepszenie istniejacej infrastruktury drogowej oraz infrastruktury stuzacej
ochronie srodowiska naturalnego (wodociagi, kanalizacja, oczyszczalnie).

e Zwigkszenie aktywno$ci 1 integracji spotecznosci mieszkancow gminy poprzez
organizowanie pomocy sgsiedzkiej, zbiorek zywnosci, odziezy, artykulow gospodarstwa

domowego.
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Realizatorzy: Gmina, GOPS,

Partnerzy: Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego, Organizacje pozarzagdowe

Harmonogram realizacji:

LP | DZIALANIA / ZADANIA OKRES NAKLADY
REALIZAC]I
1 promocja gminy jako atrakcyjnego terenu pod 2009 - 2020 | Budzet gminy
inwestycje fundusze pomocowe
srodki rzadowe
2 promocja gminy jako miejsca atrakcyjnego | 2009-2020 Budzet gminy
turystycznie
3 wsparcie inicjatyw, stuzacych ~ rozwojowi | 2009 - 2020 | Budzet gminy
przedsigbiorczo$ci indywidualnej fundusze pomocowe
srodki rzadowe
4 promocja i wsparcie rozwoju agroturystyki w | 2009 - 2020 | Budzet gminy
gminie fundusze pomocowe
srodki rzadowe
5 rozwdj 1 ulepszenie istniejgcej infrastruktury | 2009 - 2020 | Budzet gminy

drogowej oraz infrastruktury shuzacej ochronie
srodowiska naturalnego (wodociagi, kanalizacja,
oczyszczalnie)

fundusze pomocowe
srodki rzagdowe
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ROZDZIAL 111 ZASADY REALIZACJI GMINNEJ STRATEGI |
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Realizacji zatozonych celow Strategii postuza zasady konstytuujace funkcjonowanie lokalnej

spotecznosci.

1. Zasada zré6wnowazZonego rozwoju
Rozwo6j gospodarczy gminy powinien zapewni¢ rownowage w uktadzie spotecznym, przestrzennym i
ekologicznym. Jest to podstawowy warunek stabilnosci, sprawnego funkcjonowania instytucji i

zapewnienia mieszkancow godnego zycia.

2. Zasada rozwoju Kierunkowego
W pierwszej fazie realizacji strategii prowadzi¢ nalezy proces realizacji jej zatozen sprzyjajac
roznorodnym dziataniom spotecznym. Wzmocnieniu powinna ulega¢ sfera dobrze prosperujacych
zasobow 1 przedsiewzig¢é. Kolejnym etapem musi by¢ wdrozenie innowacyjnych form i metod
polityki spotecznej. Granica migdzy tymi etapami jest bardzo ptynna a proces innowacyjny wynika w

znacznym stopniu z konstrukcji programoéw wsroéd podmiotow lokalnych.

3. Zasada orientacji na mieszkancow
Podstawowym podmiotem dzialania powinna by¢ spolecznos¢ lokalna i poszczegdlni mieszkancy.
Nalezy przyjac, iz zrodlem zmian i rozwoju sa ludzie, ich dgzenia, umiejetnosci i wiedza. Wiadze

gminy powinny uwzgledni¢ ten aspekt i sprzyja¢ wysokiej aktywno$ci mieszkancéw gminy.

4. Zasada partnerstwa publiczno-prawnego
System  partnerstwa publiczno-prywatnego sprzyja efektywnemu wykorzystaniu  $rodkow
publicznych. Pozwala na realizacje waznych przedsigwzigé spotecznych oraz inwestycyjnych.
Korzystanie z tej formy umacnia partnerskie powotanie dla realizowania okreslonych projektow
spotecznych, badawczych czy edukacyjnych. System ten jest zgodny z zasadami i wydatkami

srodkow zewngetrznych stosowanymi w Unii Europejskie;j.

5. Zasada lokalnego zréznicowania celéw i narzedzi oddzialywania
Strategia powinna zapewni¢ zrdéznicowanie przestrzenne podejmowanych zadan. Powinna okresli¢
lokalng hierarchi¢ celow i kierunkow dziatania w programach operacyjnych, do ktérych nalezy
dostosowa¢ rozne elementy realizacyjne. Lokalna polityka wspierajaca rozw6j gminy musi
odpowiada¢ specyficznym uwarunkowaniom zewnetrznym i zachodzacym zmianom. Podstawa
budowy programdéw operacyjnych beda najwazniejsze wskazania w strategii i obrazy problemowe

wystepujace w sferze zabezpieczenia spotecznego.
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ROZDZIAL 1V WDROZENIE STRATEGII W GMINIE DEBICA

Okreslone w strategii dziatania majace na celu rozwigzywania problemow spotecznych
powinny by¢ realizowane przy jednoczesnym rozwoju gminy pod wzgledem gospodarczym.
Zapewni to wlasciwe funkcjonowanie instytucji panstwowych i niepanstwowych w gminie, a
tym samym przyczyni si¢ do poprawy jakosci zycia jej mieszkancoéw. Nie bez znaczenia jest tez
czynny udziat w zyciu publicznym mieszkancéw gminy, organizacji pozarzagdowych i instytucji
lokalnych oraz ich partnerstwo w realizacji nakreslonych przez samorzad zadan.

Podstawowym czynnikiem, od ktérego wuzalezniona jest realizacja celow strategii jest
pozyskiwanie $rodkow finansowych z budzetu gminy, budzetu panstwa oraz $rodkéw z
Europejskiego  Funduszu Spotecznego, a takze profesjonalizm shuzb 1 instytucji
odpowiadajacych za wdrozenie strategii.

Strategia bedzie wdrazana poprzez realizacj¢ konkretnych projektow/programow - rocznych,

dtuzszych lub kroétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi
kierunkami dziatan ponadto powinna je cechowac:

efektywnos¢ - jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
i jednocze$nie  kryterium  jej oceny. Stosowana w  polityce  spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ckonomig¢, prakseologie 1 socjologig. Jest to
relacia migdzy osiggnigtymi badz planowanymi celami (korzysciami)  danego
dzialania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonaé
dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
naktadzie zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu
srodkéow, by w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu
(oszczgdzanie  zasobow).  Efektywne  programy realizowane w ramach  strategii
rozwigzuja jedng kwestie¢ spoleczng, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych,
stuzg zachowaniu roéwnowagi miedzy interesami r6znych grup spolecznych oraz
podnosza poziom  zaspokajania  potrzeb  spoteczenstwa, oszczednie 1 wydajnie
dysponujac posiadanymi srodkami;

skutecznos¢ - jest to zgodno$¢ migdzy stanem rzeczy, okreslanym  jako
skutek danego dziatania, a zakladanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktorych skutki s3 tozsame z celem,

ale 1 te, ktore zblizaja do jego osiggnigcia. Skuteczno$¢ jest ocena, dla ktore;
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punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej
moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie - jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$
dziedzinie zycia spolecznego (np. ograniczanie obszarow biedy);

celowosé - jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do S$rodowiska osob
rzeczywiscie go potrzebujgcych. Powinna si¢ opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie
problemu.

Za realizacje strategii  odpowiadal bedzie Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej

w Debicy, a jej] Koordynatorem bedzie Kierownik GOPS.

Do realizacji strategii zostaniec powotany Zespol wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zosta¢ powotlany przez Wojta odregbnym zarzadzeniem, a W jego sktad moga
wejs¢ m.in.: wojt lub zastepca wojta, sekretarz, kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez wojta. Wazna zasada bedzie reprezentowanie w
Zespole roéznych sektordéw tj. samorzadu, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Umozliwi
to powstawanie koalicji miedzysektorowych, tak istotnych w rozwigzywaniu problemow
lokalnych i premiowanych przy ocenie wnioskow o dotacje

Zespot wdrazajacy strategie winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom
wdrazania poszczegolnych celow i1 kierunkow dzialan. Zespot swoja ocene powinien przekazac

wojtowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwiazan, np. programéow celowych.
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ROZDZIAL. V MONITORING | EWALUACJA.

Skutecznos$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od monitoringu
i ewaluacji oraz budowy programow celowych rozwijajagcych przyjete kierunki dziatan.
Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dzialania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga pojawi¢ si¢ po przez zmian¢ regulacji prawnych czy tez narastania
poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych.
Poniewaz jest to dokument dlugofalowy, a jednocze$nie dotyczacy sfery spotecznej, w ktorej
moga zachodzi¢ dynamiczne zmiany, strategia moze 1 powinna by¢ modyfikowana i
aktualizowana.
Monitoring jest rozumiany jako proces systematycznego zbierania informacji, stuzacy ocenie
postepow w osigganiu zaktadanych rezultatow. Przyjmuje sie, ze dobrze prowadzony monitoring
zapewnia aktywny udziat beneficjentow monitorowanych dziatan.
Celem monitoringu jest:
- uzyskanie informacji niezbednych do oceny postepoéw w realizacji strategii;
- usprawnienie systemu zarzadzania i podejmowania decyzji o koniecznych zmianach;
- doskonalenie sposobu diagnozowania lokalnych potrzeb oraz projektowania i $wiadczenia
wybranych ustug spotecznych;
- zapewnienie lokalnym spoleczno$ciom, w tym odbiorcom oferowanych ustug, wplywu na

sposob realizacji programu.

WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szerokg gama wskaznikow
spotecznych, za pomoca, ktorych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom wdrazanych w wybranym
sektorze zmian. Zespot wdrazajacy strategie¢ bedzie mogt korzystaé z szerokiego wachlarza
wskaznikow odzwierciedlajacych wazne warto$ci zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujace
proces rozwoju.

e W obszarze dotyczacym ludnosci:
—  przyrost naturalny na 1.000 osob,
—  saldo migracji na 1.000 os6b.
e W obszarze dotyczacym rynku pracy:
— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogélnej liczbie czynnych zawodowo,

— udzial bezrobotnych do 30 roku Zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,
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— udziat bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w ogolnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujgcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

W obszarze dotyczacym dochodow i1 wydatkow ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek 0sob zyjacych w ubdstwie,

—  glebokos¢ ubdstwa,

— udziat gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje jako ztg lub bardzo zl3.
W obszarze dotyczacym os$wiaty 1 wyksztatcenia:

—  liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat 1 wigce;,
—  liczba ludnosci z wyksztatceniem, co najmniej $rednim na 1.000 os6b w wieku 20 lat i

wiecej.

Dodajmy, ze istnieja rowniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej, za pomoca, ktorych

cele moga by¢ osiagniete lub, ktére moga wspomagac procesy osiggania celow. Sa to m.in.

procentowe udziaty:

0sob dotknietych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym zakresie w
ogole 0sob dotknietych tymi problemami,

osOb dotknigtych problemami alkoholowymi nalezacych do klubéw AA itp. w ogole
0soOb dotknietych tymi problemami,

mtodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogdle mtodziezy,
mtodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami w ogole
mtodziezy,

osob dotknigtych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym zakresie w
ogoble osob dotknigtych tymi problemami,

0s60b dotknigtych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie w ogole
0s6b dotknigtych tymi problemami,

0s0b dotknietych problemami dotyczacymi niepetnosprawnosci korzystajacych z pomocy

w tym zakresie w ogodle osob dotknigtych tymi problemami.

wymierne ilosci zmodernizowanych obiektéw 1 infrastruktury komunalnej; dla

funkcjonowania instytucji i organizacji ze sfery rozwigzywania problemow spotecznych;
los¢ zlikwidowanych barier architektonicznych;
ilo$¢ stworzonych miejsc pracy w tym dla osdb niepetnosprawnych

ilo$¢ oddanych do uzytku mieszkan ( w tym socjalnych);
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e liczba 0so6b, ktorym udato si¢ wyjs$¢ z bezdomnosci

e liczba os6b majacych problemy opiekunczo- wychowawcze, ktorym skutecznie

udzielono pomocy;
e liczba 0s6b ochronionych przed przemoca w rodzinie;

e liczba 0sob, ktore podjety leczenie odwykowe;

Powyzsze wskazniki sg w wigkszos$ci dostepne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach
informacyjnych instytucji zajmujacych si¢ pomocg spoteczng. Cze$¢ danych moze by¢ zbierana
okresowo poprzez badania ankietowe wsrod mieszkancow gminy oraz w kluczowych dla
rozwigzywania problemow spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany z projektami, ktore
beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki lokalnej efektywnosci
osigganych celow sa pogrupowane wokot najwazniejszych obszaréw realizacyjnych strategii
i odnoszag si¢ do poszczegoélnych zagadnien. Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢
przyjete dla pomiaru efektywno$ci wdrazania strategii, sa wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

o Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe uzyskania efektu,
ilo$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu.

e Spoleczne: liczba programéw i projektow socjalnych zrealizowanych w odniesieniu do
poszczegblnych celéow strategicznych, liczba uczestnikéw szkolen i1 warsztatow, ocena
warto$ci merytorycznej realizowanych projektéw, inicjatywy spoleczne w obszarze

aktywizacji 1 integracji spotecznej, liczba 0s6b usamodzielnionych.

W gminie D¢bica monitoringiem objete zostang trzy poziomy realizacji strategii:
- poziom merytoryczny — pozwoli na oceng, czy realizowane w gminie dziatania sg wykonywane
prawidtowo 1 terminowo,
- poziom finansowy — biezaca analiza wydatkoéw przeznaczanych na konkretne zadania,
objete strategia, w tym ze §rodkéw wlasnych gminy oraz pozyskanych ze zrodet zewngtrznych.
- poziom efektywno$ci — pozwoli na ocen¢ rezultatow, wskaznikow, produktow oraz
oddzialywania, realizowany na podstawie analizy danych sprawozdawczych oraz informacji
uzyskanych na podstawie badan socjologicznych: technik ilosciowych — badan ankietowych oraz
jako$ciowych np. zogniskowanych wywiadow grupowych, poglebionych wywiadow
indywidualnych.

Ewaluacja strategii bedzie miata charakter okresowy oraz koncowy. Ewaluacja
okresowa polega na ocenie, czy realizowane dziatania sa zgodne z zaplanowanymi czy prowadza

do oczekiwanych rezultatow i1 czy nie sa konieczne jakie§ zmiany. Zakladamy, ze begdzie ona
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prowadzona raz do roku. Jej wyniki postuzg przede wszystkim do ewentualnej korekcji,
modyfikacji realizowanych dziatan. Celem glownym ewaluacji koncowej jest okreslenie
warto$ci strategii w odniesieniu do wybranych kryteriow. Jako kryteria oceny przyjmuje sig¢:
skuteczno$¢, efektywnos$¢, odpowiednios¢, uzyteczno$¢ oraz kryterium zapewniania partycypacji
spoteczne;j.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych bedzie skuteczna, o ile przedstawiciele
samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajagce budowe i realizacje programow celowych
zgodnych z przyjetymi kierunkami dzialan. Programy mozna realizowa¢ w okresach rocznych,
dhuzszych lub krotszych, w zalezno$ci od charakteru danego projektu.
Przy budowie projektow znaczenie bgda mialy $rodki, ktéore Rada Gminy rocznie bedzie
przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a wlasnych zasobéw samorzadu (np. projekty OPS),

b. poprzez organizacje pozarzadowe,

C. poprzez inne instytucje zewnetrzne.
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ZAKONCZENIE.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dgbica przyczyni
si¢ do wdrozenia nowoczesnego modelu polityki spotecznej. Strategia ukierunkowuje dziatania
wladz samorzadowych i instytucji pomocy spotecznej a w szczegolnosci Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej na petnienie aktywnej roli w budowaniu tego systemu.

Zdiagnozowanie Strategii na wybranych grupach spotecznych przez pryzmat dziatan
strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepsza mozliwosciag poprawy sytuacji
wielu osob, a takze zaktywizowania wielu grup podlegajacych wykluczeniu spotecznemu.

Celem Strategii sg dziatania dtugookresowe 1 dlugofalowe, polegajace na inwestycji w kapitat
ludzki, system edukacji, popraw¢ sytuacji materialnej, dzialania na rzecz poprawy rynku
zatrudnienia, majace powigzania ze wzrostem przedsigbiorczosci.

Strategia jest zatem instrumentem nowoczesnej polityki spotecznej wdrazanej na
poziomie lokalnym przez wladze samorzadowe gminy Degbica, majagcym pobudza¢ do
aktywno$ci organizacje, instytucje, Srodowiska dziatajace w obszarze pomocy spotecznej,
rozwoju gospodarczego i spotecznego miasta.

Cele i kierunki dziatan zawarte w Strategii, pozwalajg na dotarcie do najbardziej potrzebujacych
grup spotecznych, czesto marginalizowanych i wykluczonych.

Strategia proponuje wdrozenie partnerstwa lokalnego mig¢dzy réznorodnymi partnerami
spotecznymi, jako zasady rozwigzywania problemoéw spotecznych mieszkancow Debicy, co
pozwala na rozwdj 1 poglebianie wspolpracy pomigdzy instytucjami, organizacjami i
samorzadem.

Strategia wskazuje réwniez, poza ukladem organizacyjno - instytucjonalnym, uklad
finansowania polityki spotecznej 1 zrodla pozyskiwania Srodkéw na rozwigzywanie problemow
spotecznych, w tym srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Waznym zadaniem jest skonstruowanie mechanizmow finansowych pozwalajacych na laczenie
srodkow z réznych Zrodel. Stwarza to szans¢ na usprawnienie instytucjonalne sfery zwigzanej z
realizacjg zadan opieki spotecznej, ograniczaniem negatywnych zjawisk spotecznych takich jak

np.: patologie, ubostwo czy dtugoterminowe bezrobocie.

120



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Debica na lata 2009-2020

Spis map

Mapa 1 WojewOddztwo PodKarpackie ............ceiieiiiiiiiiiiiicice e 22
Mapa 2 POWIAt DEDICKT ...uvviiiiiiiiiiii i 23
Mapa 3 Przyrost naturalny w wojewddztwie podkarpackim w 2007 T. ...cceevvveeiiieeiiiieniiineens 30
Mapa 4 Mapa probleméw spotecznych w Gminie Debica.........ccoovvviiiiiiciiiiiniiiicicc 90
Spis tabel

Tabela 1 Podmioty gospodarcze wg rejestru REGON w latach 2000 — 2007............ccccueene.... 25
Tabela 2 Przyrost naturalny na 1000 TUANOSCI.........ccevviiiiiiiiicie e 31
Tabela 3 Migracje ludnosci w gminie Dgbica w latach 2000-2007. .........cccoevvveiiieiiiniieeninns 32
Tabela 4 ,,Eurosieroty” w gmini€ DEbiCa.........cccovriiriiiiiiiiiiiiiiie e 33

Tabela 5 Podzial wg wieku i ptci mieszkancéw gminy Debica w latach 2000 - 2007* ......... 35
Tabela 6 Ekonomiczna struktura wiekowa ludnosci gminy Debica w latach 2000-2007....... 36

Tabela 7 Mieszkancy gminy Debica w wieku poprodukcyjnym w latach 2000 — 2007 ........ 38

Tabela 8 Ludnos¢ gminy Debica w wieku podesztym w latach 2004 - 2007 .........cccceeveneee. 39
Tabela 9 Mieszkania wedtug zamieszkania i podmiotow bedacych ich wlascicielem .......... 40
Tabela 10 Przestgpstwa popelniane na terenie gminy Debica w latach 2006 — 2008 ............. 44
Tabela 11 Dzieci korzystajace z placowek edukacyjnych w Gminie Debica ........cccceevenneneee. 46
Tabela 12 Wysokos$¢ wydatkow GOPS Debica w latach 2005 — 2008 (W zb).......oovvvvennnenne 51
Tabela 13 Pomoc udzielana mieszkancom gminy w 2007 i 2008 I. ....ccooerveririreinineneennen, 52
Tabela 14 Dozywianie na terenie gminy Debica w latach 2003 — 2007. ........c.cccevviiiiiennne 52
Tabela 15 Rodzaj positkéw w gminie Debica w latach 2005 — 2008 (procentowo).............. 53
Tabela 16 Osoby korzystajace z zasitku statego w latach 2005 — 2008...........cccccoeeviviieennnnns 54
Tabela 17 Osoby objete ustugami opiekunczymi w latach 2005 - 2008 ............c.cccveviieennene 54
Tabela 18 Rodziny z dzie¢mi objg¢te pomoca w latach 2005 - 2008 ............cccooveiiiiiieennnn, 60
Tabela 19 Rodziny niepelne objete pomoca w latach 2005 - 2008..........ccccceviiiiiiiiiiiennnn, 60
Tabela 20 Przekro) wiekowy osob, ktorym przyznano Swiadczenie...........coevvvevverveiineennns 61
Tabela 21 Okres korzystania ze §wiadczen pomocy SPOIECZNE] ........ccevvviiveeieiiiieriiiiieennns 63

Tabela 22 Rodziny 0s6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej posiadajace w

domach i mieszkaniach dostgp do infrastruktury technicznej. ..........cccccoceevenenene 66
Tabela 23 Powody przyznawania pomocy w gminie Debica w latach 2005- 2008................ 68
Tabela 24 Bezrobotni w gmini€ DEbiCa .........ccoiviiiiiiiiiiiciee e 74

Tabela 25 Osoby z rodzin korzystajacych z pomocy pozostajace bez prawa do zasitku....... 77



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Debica na lata 2009-2020

Tabela 26 Rodziny korzystajace z pomocy dotkniete niepetnosprawnoscig..........occveerveennne. 79
Tabela 27 Uczniowie niepetnosprawni w szkotach Gminy Debica (stan na 31.03.2009 1.)...80
Tabela 28 Rodziny objete pomoca w zwigzku z bezradno$cig w latach 2005 — 2008............ 82
Tabela 29 Osoby samotne i osamotnione mieszkajace w 2009 r. na terenie gminy Debica..84
Tabela 30 Postgpowania prowadzone przez Komend¢ Powiatowg Policji na terenie gminy

Debica w latach 2006 - 2008 ..........cooiuiiiiiiiiiiieie e 87

Spis wykresow

Wykres 1 Wielkos$¢ poszczegolnych wsi Gminy Debica...........ooeviviiiiiiiiiiiiiiiiinnan.. 24
Wykres 2 Podmioty gospodarcze sektora publicznego oraz prywatnego w gminie Dgbica w
2007 . 26
Wykres 3 Podmioty gospodarcze dziatajagce w Gminie Debica w 2007 r..........c.ocoeeenn.. 26
Wykres 4 Gospodarstwa rolne w gminie Debica.............oooveiiiiiiiiiiiiiiiiieeieaa, 28
Wykres 5 Ludno$¢ Gminy Debica w latach 2000 —2008............ccoieiiiiiiiiiiiiiiene . 29
Wykres 6 Procentowy udzial mieszkancow poszczegodlnych wsi w ogodlnej liczbie ludnosci
GMINY DEDICA. ...\ttt 29
Wykres 7 Wskaznik urodzen i zgonéw w gminie De¢bica w latach 2000 — 2007................ 31
Wykres 8 Przyrost naturalny w Gminie Dgbica w latach 2000 —2007...............c.ccoeuenntn. 32
Wykres 9 Populacja gminy Debica wedlug wieku w 2007 1. 34
Wykres 10 Ludno$¢ gminy wedlug ekonomicznych grup wiekowych w 2000 1 2007r......... 37
Wykres 11 Udziat kobiet i mg¢zczyzn z gminy Debica w ogdlne;j liczbie 0sob w wieku
poprodukcyjnym w latach 2000 — 2007..........ovoiiiiniiii e 38
Wykres 12 Rodziny objete pomocg w formie pracy socjalnej w latach 2005 — 2008............ 56

Wykres 13 Mieszkancy gminy Debica korzystajacy w 2007 1 2008 r. ze wsparcia GOPS.....58
Wykres 14 Udzial rodzin 1 0s6b samotnych w ogdlnej liczbie korzystajacych z pomocy...... 59

Wykres 15 Typy rodzin objetych pomoca. ........ooovviiniiiiiiii e, 59
Wykres 16 Rodziny z dzie¢mi korzystajace ze swiadczen pomocy w latach 2005 — 2008.....61
Wykres 17 Stan cywilny 0s6b korzystajacych z pomocy.........c..coovviiiiiiiiiiiiiiiii.. 62
Wykres 18 Podziat podopiecznych GOPS w De¢bicy ze wzgledu na wyksztalcenie............ 62
Wykres 19 Rodzaje dochodow w rodzinach 1 u 0s6b samotnych, ktorym przyznano
swiadczenie Z POmMOCY SPOTECZNET.....vuuiei et e eee e 64
Wykres 20 Dochody rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej..............cooeviiiiiiinin. 65
Wykres 21 Rodziny z gminy D¢bica objete pomoca spotecznag w latach 2005 - 2008.......... 67
Wykres 22 Dziedziczenie biedy w gminie Degbica w latach 2006 — 2008........................ 72

122



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Debica na lata 2009-2020

Wykres 23 Wyksztatcenie bezrobotnych w Gminie Debica ................oovviiiiiiiiina... 74
Wykres 24 Podziat bezrobotnych Gminy D¢bica ze wzgleduna wiek ........................... 75
Wykres 25 Podzial bezrobotnych ze wzglgdu na pte¢ i wyksztalcenie............................ 75

Wykres 26 Rodziny z problemem niepetnosprawnosci lub choroby korzystajace z pomocy
spotecznej w latach 2005 —2008....... ..ot 79

123



whadeade

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Debica na lata 2009-2020 ‘rili\‘

BIBLIOGRAFIA

1.

2.

E. Wysocka, J. Kozinski, Strategia rozwoju gminy, FRDL, Warszawa 1994.

D.C., Wagner, Strategie rozwoju gospodarczego miast i gmin, Wydawnictwo

Municipium, Warszawa 1999.

Strategia rozwoju gmin wiejskich, pod red. naukowa M. Klodzinskiego, Cz.

Siekierskiego, Warszawa 1997.

Problematyka rozwoju lokalnego w warunkach transformacji systemowej, W. Maik
(red.), Warszawa 1997.

Podmiotowos$¢ spotecznosci lokalnych, pod red. R.Cichockiego, Poznan 1996.

Planowanie 1 zarzadzanie strategiczne. Poradnik dla menedzer6w miast w samorzadach
terytorialnych, opr. zesp6t trenerow FRDL, Warszawa 1997, Wydawnictwo
Samorzadowe FRD

124



